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6in mcfcntlid^cg ^Ufömittcl gur gförbcrung i^rcö SBo^IftonbcS 
er^Iiden bte europätfd^en Stationen, infonberl^eit bie feefal^renben, 
feit langer 3^it in bem Serle^re mit ben ßänbern frember SBelttetle. 
@eit ber Sntbedung 9(merilai^ unb be0 @een)eged na(j^ Dftinbien 
5aBen fie bicfen Serfcl^r in großartigem SRafeftabe gepflegt. Ser« 
felBe mufete bei ber Serfd^iebenl&eit ber fiänber unb Sölferfd^aften, 
xodä^t bie Europäer lennen lernten, in ben mannigfaltigften f^ormen 
fi(5 auöbilben. S^r Sluftreten mar oon ben HRitteln, über meldte 
Tte im lonireten galle gu oerfugen l^atten, fomie oon ber 3Ra(J^t unb 
Äultur ber il&nen gegenüberfte^enben Singeborenen abl&ängig. ®er 
Umfang, ben ber Serfe^r annahm, bie Erfolge, gu benen er führte, 
waren bal&er gleid^faHö fel&r oerfc^iebener Statur. 

3n Slmerila, in Sluftralien unb ©ubafrila trafen bie duropäer 
oielfad^ auf ol^nmäd^tige, Heinere Stämme, meldte i^rer überlegenen 
äRad^t leinen 9Siberftanb gu leiften oermod^ten. SRit rudftd^tdlofer 
Snergie oerful^ren fie bort gegen bie eingeborenen, unterjod^ten fie 
unb i^r Sanb unb fd^ritten nic^t feiten gu il^rer Serjagung ober 
SSernid^tung oor. äud^ ba, roo fie, mie g. S. in 3Reji!o, auf größere, 
mit bebeutenben SRac^tmitteln au^geftattete, oon einer l^öl^eren S^^^" 
lifation getragene SHeic^e ftiefeen, gelang eS i^ncn bod) l&aufig, burd^ 
Scnufeung gunftiger Umftänbe, unter gefc^idtter auöbeutung ber 
©d^mad^en be§ ©egneriJ, ber Ungufriebenl^eit untermorfener SöHer« 
fd^aften, binnen lurgem gu Ferren bcg SanbeS fic^ gu madjen. Unb 
bann mar ha^ Sd^idtfal ber Sefiegten glcidjfattS bie fdjonungSlofefte 
UnterbrüdFung. S)ie Europäer betrachteten fid^ ate bie geborenen 
Ferren aQer fo gemonnenen Sauber. Saufenbe oon Sludmanberern 

^eiUotn, $toteftotat. 1 



ergriffen beren SJefife unb grfinbeten ga^Ireit^c ©emeinroefen curo* 
päifdger Kultur. 2)ein 9RutterIanbe rourbe auf btefe äSeife ein 
baucrnbeg StbfafegeBiet für feine ^obulte gcfd^affen unb il&m gleid^* 
Seitig bte bequemfte unb fid^erfte Slui^nu^ung ber (Scjeugniffe ber 
neuen Sänber geroäl^rt; feine uBerfd^üffige' SeooIIerung grünbete fid^ 
eine neue ^eintat, in meld^er fie ungel&inberter unb erfolgrcid&er afe 
in ber alten il&re Strafte entfalten lonnte. 

%i(i^t überall lagen aber bie 2)inge gleid^ günftig für bie @uro^ 
pacr. Sluf ben gal^rten, gu melcj^en i^r nie raftenber Unterne^mungg^ 
geift fie anlodtc, fottten [xt aud^ in Sänber lomntcn, xoätS)t mäd^tig 
genug waren, i^ren ßroberungSgeluften erfolgreichen SKJiberftanb gu 
leiften, in benen [xt nidgt nur nid^t gaftfreunblid^ aufgenommen, 
fonbern aU unerroünfd^te Sinbringlinge mit mifetrauifd^en Slugen 
betrad^tet mürben. Sofern fie überl&aupt in fold&en Sanbern t)er* 
mdlen burften, mußten fie ben SSerl^altniffen gefd^idft Sled^nung gu 
tragen. 93on ber Sludübung 'einei^ politifc^en Sinfluffei^, gefc^metge 
benn t)on 6roberungen mar leine SHebe. Sie Önfnüpfung oorteil» 
]&aftcr ^anbetebegie^ungen mufete cor ber $anb ba» eingige 3id 
i^rer Seftrebungen bilben. Um feiner Srreic^ung roiHen begnügten 
ftd^ biefelben Sationen, meldte anberroärts frembe ßänber fd^onungS*» 
Io0 anneltierten, beren SSemol^ner graufom Ined^teten^ in Sl^ina, in 
^apan unb ber Sfirlei biiJ auf bie neuefte 3^1^ ^it ber Stellung 
aud ®nabe @ebulbeter, mit ber StoEe bed oerac^teten ®iaur. 

®ie auSfd^Iiefelid&c SSefd^ränlung auf bie Verfolgung merlantilcr 
Sntereffen einerfeitiJ, bie ßroberung unb oottftänbige Slugbeutung 
ganger fiänber anbererfeitg Begeit^nen bie beibcn (%treme, gu meldten 
ber ttberfeeifd^e Serlel&r bie Europäer führte, ©ie erfd^opfen aber 
ba^ roeite ©ebiet ber SRöglid^fciten leinegmegiJ. 

^aufig finb bie Segiel^ungen über ha^ angebeutete minbefte SRaß 
l&inauggegangen, o^ne gu bem entgegengefefeten Qnit gu ffil&ren. 3n 
Säubern, in benen fie anfänglid^ bem §anbel allein nac^gel&en 
lonnten, geroannen bie Europäer im Saufe ber 3rit oermögc i^rer 
^S^m ©efittung, ©efd&äftslenntntg unb ßrfa^rung nid&t feiten 
einen bominiercnben ßinflufe. ©elbft cingelnen Abenteurern gelang 
e§, gu attmät^tigen ©ünftlingen unb 9Riniftern afiatifd^er gfürften 
fid^ aufgumerfen. Stuf ber anberen Seite mürbe nid^t immer ben 
©ingeborenen ber ererbte Soben fo ftjftematifd^ entriffen roie in bem 
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größten Seile SJmerifaS, fonbcrn bie (SrorBerer Begnügten ftd& gu« 
roeilen mit ber §errfd&aft allein, ben SeRfe ber SanbeöBerool&ncr 
aber liegen fte im mefcntlid^en unangetaftet. ?[fe Seifpiel l&icrfür 
biene ba» SSorgel^en ber Britifd^en ^anbetelompagnte in ben t)on i|r 
anneltierten Steilen DftinbienS. 

Sie Bebeutenben Soften ber @roBerungen, bie @(i^mierig!eit ber 
Se^crrfd^ung ber Unterworfenen, bie ga^ttofen Stufftänbe oeranlafeten 
iebod^ bie eben ermal&nte foroic bie nieberlänbifd^softinbifd^e ^anbdiJ- 
gefeHfd^aft bagu, mit bem ^ingipe beS ßänberermerBS gu Brechen*). 
35^6 Qwtde waren ja oome^mlid^ merlantiler Siatur unb lonntcn 
oud^ in anberer SBeife erreid^t werben. SBenn fte aber auf Sfnnel* 
Hon Dergit^teten, fo mod^ten fie fit^ bot^ beS ßinfluffcS auf bie ein« 
geborenen §errfd&er nid^t BegeBen. ß0 mar ein natürlid^eS SeftreBen, 
bie polijtift^en Segiel^ungen berfelBen im Sntereffe i^reö eigenen 
^anbete leiten gu wollen. ®0 ift ba& eine ©rfd^einung, bit üBeraH 
ha roicberfel&rt, wo Europäer ^alBgioilifierten ober wilben SöHem 
gegenüber in bie Sage lommen, eine maggeBenbe Stellung einnel^men 
gu lonnen. 8[uf bie SluSnufeung einer fold^en "^at nod^ niemanb 
freiwiHig ocrgid^tct, am rocnigften bie Staaten felBft, meldte baburd^ 
nid^t nur in lommergieHcr ©infid^t geroinnen, fonbern aud^ i^re po* 
litifd^e SRad^tfteHung im allgemeinen oerme^ren. Snbem bie ^anbete* 
lompagnieen ben inbifc^en Surften bie felBftanbige SRegierung i^rer 
Sauber uBerliefeen, nal^mcn fit für fid^ bie ÜBerroad^ung ober Scitung 
aller auswärtigen Slngelegenl^eiten in Slnfprud^ unb fid^erten jenen 
bafur bie ungefd^mälerte SrI&altung i^rcS OeBieteö gu^). 

®ie ^anbefelompagnien fd^Ioffen alfo Sünbniffe mit ben 
inbifd^cn gürften, bod^ Bcrul^ten biefelBen nid^t auf bem Sßringip 



^) SSgl. ©rcafp: The imperial and colonial constitutions of theBritannic 
Empire. London 1872 S. 231 ff. — be Souter: Handleiding tot de kennis 
Tan het Staats- en administratief- recht van Nederlandsch- Jndie, brittc 5[u8- 
gabc, 1884, § 38 @. 129 ff. 

*) 3118 Söeifpiele feien l^ter f olgenbc bei Slttd^ifon (A collection of treaties 
and engagements and snnnuds, relating to India and neighbouring coun- 
tries, Äalfutta 1863/64) abgebrudte IBertrage ber englift^-oftinbifd^en ^anbeB» 
gcfeHf^aft angefüf^rt: ©ertrag mit bem !Rigam üpn i)9berabab »om 12. Df tober 
1800 (SSb. V @. 69/77), S3ertrag mit bem fRa\a}) toon Stratoancore toom 2. SDfJai 
1805, ibid. @. 310/15, IBcrtrag mit bem fRa\a^ üon ©od^in »om 17. JDftobcr 
1809, ib. @. 322/7. 

1* 
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ber ©Icit^bcred^tigung, fonbcrn auf bcm bcr Untcrorbnung beS 
©d^iüäd^ercn unter bcn ©tärfcten. SBirb eine Slttianj nid&t gu einem 
oorubergcl^enben 3n>edf, fonbern gur ©d^affung eines bauernben 3"* 
ftanbeS^ eingegangen, fo roirb ber mächtigere oon ben SunbcSgenoffen 
immer einen mafegeBenben ©influfe auf ben ft^roadjercn au0ü6en. 
Ser nad) bem ©runbfafee ber 9led|tSgIeid|l&eit atter 9RitgIiebcr ge« 
grünbete Selift^e Sunb führte j. S. fel&r balb jur Sor^errfdiaft beS 
übermat^tigcn Sltl&en^). 3n ber Siegel aber läfet Bei einem (old^en 
SunbniS ber ©tariere ba^ il&m naturgemäß gulommenbe ÜBergeroid&t 
fid^ aud& auSbrüdflidö gufidjern. ©ij^on bic Slömer waren l&ierauf 
eifrigft hthaci^t; i^rer Überleitung mußten oiele SunbeSgenoffen oer* 
tragSmäßig [lä) untermerfen. ®ö lag bann ein foedus non aequum 
oor*). Sm ÜRittelalter geroannen fobann bie auf bem ^rinjip ber 
Unterorbnung beS ©d^mäd^eren unter ben ©tarieren berul&enben 
Sünbniffe eine befonberg große Slugbe^nung in ben formen be§ 
Sel&enred&tS, in meldten [xt fid^ big in bie neuefte S^i* erl^ielten. 

S)aS Sßrinjip ber oafattitift^en Unterorbnung unter bie Dber^err« 
lit^Ieit beS ©ouoeränS mar nid^t nur im Slbenblanbe burdigebrungen, 
fonbern l&atte aud^ allgemeine SInroenbung im gefamten Orient gefunben. 
aUan nennt le^teren nid&t mit Unred&t bie Ilaffifd&e §eimat biefer Slrt 
oon ©taatenoerbinbungen^). Ss lag bal^er einerfeitS fe^r nai&e, ba^ 
bie englifd^softinbifc^e §anbefefompagnie il^re SBünbniSoerträge mit 
ben inbifd^en Surften nad^ ben Siegeln ber ©ujeränität unb SSafattitat 
abfd^Ioß. SlnbererfeitS maren aber biefe Siegeln gu ßnbe be§ aä^U 
jel&nten ^df)vi)nnbtü^, aU unter Sorb ©ornmattiS bic $eriobe ber 
SäfinbniSoerträgc begann^), nur nod& formen ol^ne inneres Seben. 
3ßan legte, in ©uropa menigftcnS, fein ©eroid^t mel^r auf bie (SnU 
ridjtung einzelner beftimmtcr Seiftungen ober gar auf eine gel&alt= 



3) tj. Sflanfc/ SBcItgcfd^id^te I, 2. 5lufl. ©. 265/7. — (Surtm§, grtcd&iic^e 
©cfd^tc^te II, 6. Slufl. 1888 ©. 160 ff. — ^ermann, Se^rbud^ ber gried^ifc^en 
©taatgaltcrtümer I, 5. Slufl. 1875 §§ 156/7 ©. 597 ff. 

*) ü. ^oljcnborff, i)anbbu(^ bc8 S3ülferrcd^t§ I § 63 ©. 276. — Äarlotüa, 
Sdömtfd^e Sdcd^tögefd^id^te I ©. 289/90. — SJlommfen, 8flomifd^e§ ©taatSrec^t 
ni, 1 @. 660 ff. 

*) ü. gjlartij in ber Seitfd^rift für bie gefamte ©taatSwijfenfd^aft ©b. 32 
©. 563. — S5gl. anä) SBobtnuS: De re publica libri sex granffurt 1641, 
IBud^ I ^cq). 9. ©. 168. 

«) SJgl. ©reafp a. a. D. 



lofc ß^rcrbtctung, fonbctn nur nod& auf bic reale ^ad^t, auf bic 
loirUid^c SluSüBung politifd^cn (SinfluffeS. ßs lonnte nid^t fcl^Icn, 
ba§ bicfe oeränbertc Slnfti^auungSiüeifc aud& in ben Verträgen gum 
äuSbrud lam. @o crflärt cg pt^/ bafe in ben von hex cnglifd^« 
oftinbifd^en §anbelSlompagnie mit ben inbifij^en gfirftcn abgcfd^Ioffcnen 
Sertragen bic Seftimmungen über hie oafoHitifd^c ^flid^t an Sebeu« 
tung guruätraten hinter benjcnigen über bie rein politift^e Unter* 
orbnung. So^I muffen bic inbifd^cn dürften ber Sompagnie in 
il&rcn ffricgen ^ccrcöfolge Iciften, ber ©d^merpunlt beS SJerl&ältniffcS 
liegt aber nid^t mel&r ^ißrin, fonbern in bem SHed&tc ber Äompagnie, 
nad) il^rem @utbun!en bic Segiel^ungen ber dürften gu einanber 
unb gu anberen Tläd)kn gu geftalten; bic politifd^e @clbftänbig!eit 
ber fjfürften mar bamit untergraben, ^^xt beftänbige Untcrroürfig« 
feit rid^erten bie oon ber Äompagnie an i^rc ^ofe entfenbeten Scr» 
tteter burt^ fortbauernbc Überroad&ung. ®ic SSünbniffe groifd&en ber 
englifd&^oftinbifd^cn ^anbefefompagnic unb ben inbifd^cn gfurften 
finb fomit ein ©cmifd^ oeralteter unb neuer $ringipien. 

Sag einmal begrünbetc SScr^ältniS blieb unoeränbert beftel&en, 
al§ ©rofebritannicn an bic Stcttc ber §anbeISlompagnie trat^). Sei 
dj^nlid^cn Serbinbungen aufeer^alb SnbienS fielen aber feit Slnfang 
biefeö S^^^l&unbcrtS bic Icl^enrct^tlidicn gormen l&aufig l^inmeg unb 
e0 lamen oorroiegcnb bie ber mobcrncn SInfd&auung entfpred^enbcn 
Seftimtnungcn in Stnmcnbung. ©einem inneren ftern nad) blieb 
ia^ foedus noD aequum immer baSfelbc: ein Sunbnig gmift^cn 
einem Sßäd^tigeren unb einem Sd^roadjeren mit bominierenbem Sin* 
fluß beS erftcren über ben lefeteren. ©iefer ßinfluö crftredEt fid^ 
iejt auf bie Seitung ber gefamten auSroartigen Segiel&ungen be0 
fdt)road^ercn Staates ; ber ftärfere ift bamit für bic il^m oblicgenbe 
Sd^ufepflid^t ooHauf entfd&äbigt unb lann auf bie §eereSfoIgc be^ 
fd^mad^eren Sergit^t leiften. 2luS htm SunbniS ift alfo ein ©d^ufea 
üerJ^oItniS geroorben; man nennt baSfelbe ein 5ßrotcftorat. 35nt 
foll bic nad^folgenbc Unterfud^ung geroibmet fein. 

®ai5 ^rotcftorat l&at feine erfte SfuSbilbung auf unferem Äon« 



Srittfd^e 5ßatlament8afte üom 2. 5luguft 1858 Bei i)ert§Iet: A com- 
plete coUection of the treaties and Conventions and reciprocal regolations 
at present subsisting between Great Britain and Foreign Powers S3b. X 
@. 1092/96. 
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tincnt erl&altcn. 3m ocrgangcnen ^a^x^nnbtxt ühk bereite SHufelanb 
eine lurge 3^0 J^inburd^ ein fold^cs über Sßolcn auS^). SSom Sal&rc 
1815—1846 beftanb ba0 ÄottefHoprotcKorat SHufelanbS, ^ßreufecniJ 
unb Dfterrcid^0 über Äralau, von 1815—1863 baS SßrDteltorat 
©rofebritannieng über bie ionifd&en Snfeln. Unb aud^ bic fleincn 
@emeintDefen ^nborra, @an äßarino unb 3Ronaco ftnb an^ SSafaEen« 
ftaaten protegierte (Staaten geworben^), ©ennod^ "^at ba^ ^rotefc» 
torat oorroiegenb in btn SSegiel^ungen ber europaifd^en Staaten gu 
ben oufeereuropdifdien Slnroenbung gefunben. ®e0l&olb mufe eine 
Untcrfud^ung über ba^ SBefen beS $rote!toratS in erfter Sinie an 
bic überfeeifd&en SSer^ältniffc anfnüpfen. ©aneben merben aber 
aud^ bic europäifd^en Sßroteftorate Serüdtfit^tigung finben. 

^roteltorate jener Slrt grünbete Snglanb über bie fübafrüa» 
nifd&e SHepublü, Slfgl&aniftan unb bie brei SSorneoftaaten: SRorb« 
borneo, Brunei nnb ©eraroal, gfranfreid) über bie ©efeUft^aftiJ- 
infein, Äambobfd^a, Slnnam, S^unig unb SDiabagaSfar, Stalien über 
Slbcfrtnien, ©eutfd^Ianb, gnglanb unb bic bereinigten (Biaakn von 
Slorbamerila in ©emeinfd^aft über ©antoa. 

S)icfc Stufgä^Iung erfd^öpft bic 3^^! ^^ ^^^ ^rotcftorate be* 
geid^neten ©d&ufeoer^ältniffe feine0n)egS. 8lIIe Äolonialmäd&te ^oben 
aufeerbem mit einer grofeen SRengc ungiüilifterter Stämme foge* 
nannte ^oteltoratSoerträge gefd^Ioffen. SKd^tS märe aber oerfel&Iter 
als eine ©leid^ftettung aller ben Samen beS ^roteltorats tragenben 
Serbinbungen. 3)ic SBiffenfdiaft l&at aud^ bereits eine S;rennung 
groift^en bem oöIferred|tIid^en unb folonialen ober ftaatSrcd&tüd^en 
^oteltoratc burd^gufü^rcn oerf ud&t; bie Slufftettung fefter Unterfd^ei» 
bungSnormen ift i^r aber bisl^er trofe oielfad^er Serfud&c nid^t ge* 
lungen. ®er ®runb l^ierfür fd^eint in einer SSerfennung beS SßefenS 
bcS tJöHerred^tlid^en $rote!toratS gu liegen. Qlft biefeS einmal Har 
bargdegt, fo roirb bie Unmöglid^Ieit eines lolonialcn ober ftaats*» 
red&tlidöen $rote!toratS ftd^ oon felbft ^^rauSfteffen. S)asfelbe ocr^ 
banft fein ft^einbareS S)afcin überhaupt nur einem fel&Icr^aften biplo* 
matifd^en ©prad^gebraudie. 



^ Vertrag gu ©robno toom 5./16. Dftobcr 1793 bei SWartcnö: Recueil 
des principanx traites V @. 222 ff. 

*) SDarejte: Les constitutions modernes IT. ^ari§ 1883 <S. 56/58. 



S)a0 tt)pifdge SorBilb it» uBerfeetfd^en $roteltorat0 in polu 
tif^er ^tnftd^t ift ba§ Sd^u^oerl^ältnid ber englifd^^oftinbifd^en 
^onbetelompagnie }u bm eingeborenen ^^ürften Sorberinbieni^. 
©ennod^ lann von bemfelBen in biefer Arbeit nid^t uiel bie Siebe 
fein, weil bie gormen anbere gcroorben finb; ben gormen aber 
fommt für eine fireng juriftifd^e Setrad^tung bie größte Sebeutung 
ju. 60 fel^tt aUerbingg nid&t an ©d^riftfteDem, weld^e bie uBerfeei» 
fd^en $roteItorate nidgt mit j[uriftifd^ent äRaMtobe meffen rooQen, 
fonbern [le einfad^ in ba^ ©ebiet ber Äolonialpolitil oenoeifen^®). 
3)ie $oIiti! fpielt jebod^ Bei aQen Sejielgungen gmifd^en ©taaten, 
fomol^I innerl^alB, xok augerl^alB @uropad, eine fo l^eroorragenbe 
fRoUt, bafe man ba^ SSor^anbenfein oon SHed^töBcjie^ungen nid^t um 
bedmiQen leugnen barf, meil ber $oIiti! l^ier ein größeres ^tlb aU 
gemol^nlidg eingeräumt ift. Stur bann !ann man bem äberfeeifd^en 
$rote!torat ben DoIIerredgtlid^en Sl^aratter abfpred^en, menn man 
üBerl^aupt bie ^fteng oöHerred^tlid^er SSejiel&ungen sroifd^en europäi* 
fc^en unb apatifd^en, Bejm. afrüanifd^en Qiaatm ocrncint. ^icrüBer 
mug man ftc^ jtlarlgeit oerfd^affen, e§e man bie Statur ber üBerfeei« 
fd&en $roteftorate feftfteHt. ffi0 mirb alfo junäd&ft ju untcrfudjen 
fein, ob bie SSejiel^ungen gmifd^en europäifc^en unb augereuropäifd^en 
ÜRäd^ten bem europaifd^en SoIIerred^t ober uBerl^aupt oöKerred^t:* 
lid^en Stormen irgenb meld^er 9lrt unterliegen. 



2)ad bie Stormen ffir baS gegenfeitige SSerBalten ber Staaten 
feftfefeenbe SoHerred^t unterfd^eibet fid^ oon anberen SHed^tögebictcn 
n)efentlid^ baburd^, ba^ feine 9(nn)enbBar!ett burdg feine ©taatSgemalt 
gcftd^ert ift. 6S giebt fein SEriBunal, roelt^eg üBcr ben feinen 
Döllerred^tlid^en $flid^ten nid^t nac^Iommenben Staat gu ®eri(^t 
fifeen lonnte. ®er oerlefete mag fid§ im SBege ber ©elBftl&ilfe ©e« 



"0) SSuImcrincq: ©olfcmd^t § 17 ©. 199. ©gl. to. (Stengel: bie bcutfd^en 
©d^u^gebtete, il^re red^tlici^e Stellung, ©erfaffung unb äSenoaltung. SDlünd^en 
unb Bei^jig 1889 @. 12 (aud^ in ben «nnalen be8 SDcutfd^en [Reid^S 1889). 
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nugtl^uung oerfd^affen unb fein Sted^t jur 9[ner!ennung Bringen. 
3ft er aber l^ierju ju \ä)ma^, fo Bleibt ber Sted^töbrud^ ungea^nbet. 
Sro^ biefeS ÜRangefe befte^t ba§ SSöIIerred^t unb jroar nid^t aU 
pl^ilofoplgifd^eg, fonbern als pofitit)ed, praliifd^ geltenbed Siedet. 

6S leud^tet ein, ha^ bie ©citung eines fold^en dte(^t^ oon Se» 
bingungen abl^ängig ift, roeld^c für bie SSirIfamfcit beS Sledötö auf 
anberen ©ebieten nid^t beftcl&en. Sin Staat fann SimU unb ©traf« 
gcfefee, ja felbft SSerfaffungSgefefee crlaffen, roeld^e mit beut SSoIte» 
geiftc, mit ber Kultur, ben fojialen unb ßlonomifd^en 3"ftänben, 
mit ben ©itten unb bem SledötSgefül&I ber SRation in fd^roffftem 
SBiberfprud^e ftel^en. ©ennod^ oermag ber ®taat bie Slnroenbung 
fold^er ®efe^e gu erjmingen. Sluf bem ©ebiete be§ SSöIIerred^tS 
bagegen lönnen mol^I einzelne 9ied^tSt)erIe^ungen begangen merben, 
ein SRed^tSfa^ bagegen lann fidE) nie im SBiberfprud^ mit ber allge^ 
meinen Slcd^tSüberjeugung bilben. @0 mag fein, ba^ ein ®taat 
einen neuen Sled^tSfa^ afe einen oöllerredötlid^cn proHamiert im 
€)egenfa^ ju ben übrigen Staaten, bai le^tere aQmöl^Ud^ 3U ber 
ßrfcnntnis gelangen, ber oon jenem aufgeftellte @a^ entfprcd^e bem 
SBebürfnii^, unb ba^ fie il&n bemjufolge annehmen. SQgbann roirb 
ber @a^ aber erft burd^ bie nadEjfoIgcnbe allgemeine Slnerfennung 
gu einem oßlferredötlid^en Sted^tSfa^e; gunor, oon einem Staate allein 
auSgefproc^en, mar er eS nid^t. 

Sie Unterwerfung unter ba^ SSoIferred^t ift eine freiroiHige; fie 
erfolgt auf ®runb ber ©rlenntnig ber Sftotmenbigfeit fefter SRed^tS* 
fä^e gur Siegelung be§ gegenfeitigen SSerl^altenS ber Staaten"). 
9iur biejenigen Staaten finb ©lieber einer SSöIferrcdötSgemcinfdöaft, 
meldte ungegroungen ber SHed^tSorbnung fid^ fügen. ®a§ bieS hei 
einer aTOel&rl^eit oon Staaten ber gall fein mufe, ift felbftoerftanblid^ 
unb l&ängt mit bem Segriff beS SSöIIerred^tS gufammcn^^). ©agegcn 
ift es nid^t erforberlid^, ba^ alle Staaten ber 6rbe gleid^geitig oon 
ber nämlid^en ®r!enntnis burd^brungen feien; tl&atfäd^Iic^ ift ba^ 
bisher nic^t ber gaH geroefen, lonnte cS anä) nid^t fein, benn bie 
Staaten befinben fid^ nid^t fämtlid^ im gleichen Stabium il&reS @nt* 
midflungSprogeffeS. 9iur biejenigen, meldte bereits eine geroiffe Steife 



") D. ^ol^enborff, S3b. I § 21 S. 81.' 
'^ ibid. § 1. 
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erlangt ^ahtn, finb bcfäJ&igt, in oolfcrrcii^tlid^c Scjicl&ungcn ju an* 
beten ju treten"). 

Sin jebcS Solf ift fid^ anfänglid^ felbft genug ober glaubt cS 
gu fein. @S nteibct beSl^alb ben frieblic^cn Serlel^r mit feinen 
Sad^barn, benn in biefen fielet cS feine naturlid&en geinbe, gerabe 
fo roie ber ro^e ÜRenfd^ in feinem SRitmenfd^en nur einen ©egner 
erblidtt; ber naioe SgoiSmuS meife nod^ mä)tö bavon, ia^ eine ge- 
meinfd^aftli(5e Slrbeit, bcren notroenbige SSorauSfefeung bic Sld^tung 
ber ^erfonlid^Ieit beg Släd^ften ift, mel^r SSorteile Bringt als bie 
ifolicrtc, rein felbftfüd^tige S^l^ätigfeit. Sfilferred^tlid^e Sejiel^ungen 
aber finb nur jroifd^en fold^en ©cmcinroefen benfbar, meldte gemein« 
f(^aftli(5 einen georbneten, bauernben SSerfe^r untcrl&alten^*). iRo* 
tionen, bie mit einanber lebiglidE) auf bem ÄriegSfufee ftel&en, fid^ 
gegenfeitig afö S^rciger oon Siedeten nid^t anerfennen, bebürfen leiner 
gcmeinfd^aftlid^en Sled^tSorbnung; in ^ettaä)i lommt für fie allein 
bie ©eioalt. D^ne bauernben frieblidien SSerfel^r giebt eö beöl&alb 
fein SSöIIerred^t, 

@ine bauernbc SSerfel^rSgemeinfd^aft unter einer SRe^r^eit oon 
Sationen begrünbet ber §anbel. ®r lann aber allein ein 3SöIIer« 
red^t nod^ nid^t l^eroorrufen. ®r berul^t auSfd^IiefelidE) auf bem SBer« 
lel^r unter Snbioibuen. 35nt gefd^iel^t beS^alb ©enüge, roenn biefen 
in fremben ßänbern SRed^töfd^u^ ju teil mirb. §iergu oerfte^en bie 
Staaten pdE) mo^I im fiaufe ber Qeit, erroagenb, ba^ fie il&ren 
eigenen Untertl^anen im StuSlanbe baburd^ Sd^u^ oerfd^affen lönnen, 
bafe fie felbft anberen einen foI4|en gemal&ren, ba^ bie Sluglänber 
nur bann i^r ©ebiet betreten merben, menn fie roiffen, ba^ fie für 
Seben, fjrei^eit unb Eigentum bafelbft nid^tS ^u befürd[jten l&aben. 
6S ift bie^ ein bebeutfamer @d)ritt in ber Sntroidflung internationaler 
Sejiel&ungen. Äamen aber nid^t nod^ anbere Umftanbe l^inju, fo 
würbe er bod^ nidE)t ju weiteren folgen führen, benn ber ben SluS:= 



*') S)tc nad^folgenben Slu^fü^rungen ftü^en ftd^ l^au^jtfad^lid^ auf g. t). 
9Rarten8, baS Äonfularwcfen unb bie ^cnfularjuriöbütion im Drient, beutfd^c 
StuSgabe S3erlin 1874 ©. 5 ff. — S)er{el6e, Sf^ufelaub unb ©nglanb in (Sentral» 
aficn, ©t. ^Petersburg 1880. — ^aUatx, bie ©eneftö ber Sölfergefcllfc^aft in ber 
2:übinger 3eit[(i^rift für bie gcfamte (ötaatStüiffeiifc^aft, S3b. I, 1844 @. 160/189, 
6. 260/328. @. 558/608. — D. ^ol^cnborff S3b. I § 1— 5. 

") ö. ^ol^cnborff § 1. 
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länbern geroäl^rte Stedgtöfdgu^ bliebe immer nur eine miberruflid^e 
Jtonjefiton bed @taate§, oBmol^I nid^t nerlannt merben barf, bai^ 
an^ i^m aSmälglicl^ bie äRadgt ber ©emol^n^eit jur @eite fte^en n^ürbe. 

S)ie SIu^Bilbung bed $anbel0 begeid^net einen gfortfdgritt in ber 
©ntmidflung ber SSöIIer, benn er berul&t auf einer ßinfd^ranfung beS 
©goiSmug. 6r fe^t bemnadö eine gemiffc ©efittung oorauS. 3)iefe 
ift ein mid^tige^ SBinbcmittel ber Stationen. Se jioilifierter ein Soll 
ift, befto mel^r ift eö auf ben Serle^r mit anberen angeroiefen. 3)cnn 
mit fortfdöreitenber Silbung meieren fxd^ aud^ bie 33ebürfniffe; ba 
fein 2anb feinen Serool&nern alles gu gemäl&ren oermag, wag fie bei 
entmidelter Kultur gebraud^en, roxxb biefe bie 9lu0breitung bed inter« 
nationalen ^anbete in bo^^tn SRafec förbern. Umgefebrt werben ge* 
rabc bie burd^ ibn eingefübrten Srjeugniffe frember ßanber ein SSoH an 
neue Singe geroöbnen, früber unbefannte Seburfniffe gro§jie§en. 
S)urd^ ben SSerlebr mit anberen Stationen lernen mir neue SSerl^ält« 
niffe !ennen; mir benfen über bie beimifd&en mebr ate juoor nad^, oer* 
gleid^en fie mit ben fremben unb tradjten bana(^, unS bie Vorteile 
ber lefeteren angueignen. @o gebt bit §ebung beS auSmärtigen Ser» 
lebrS mit bem gortfcbreiten ber ©efittung eines SSoIIeS $anb in 
§anb. SSeibe üben eine roed^felfeitige SSirlung auf einanber aus 
unb bebingen einanber bis ju einem gemiffen @rabe. 

gfir bie ©ntmitflung internationaler SRed^tSbegiebungen ift bie 
3ioiIifation oon größter Sebeutung. ^xä)t nur wirft fie, mic aus» 
gefül^rt, auf bie görberung bes auSmärtigen SJerlebrS ein, fonbern 
fie brangt baxiaci), fefte formen für benfelben ju fd)affen, bamit er 
in georbneter SBeife gepflegt werben lönne. ©erabe bie gefitteten 
SoIIer empfinben am meiften bas SebürfniS nadE) einem fidleren 
©d^ufee ibrer Sntereffen. §ierju lommen nun aber nod^ ganj an» 
bere, burd^ bie Jhtitur gemedFte unb genäbrte äSeftrebungen, bie geifti» 
gen. Stud^ fie tragen oiel bei jur Bereinigung ber SRotionen. ßine 
jebc roünfd^t ibren ibeeHen ©fitem allgemeine Verbreitung; eine jebe 
ift beftrebt, bie Srrungenfd^aften ber onberen fid^ anjueignen. @o 
mirb ber anbauernbe SSerlebr gu einem beftänbigen 9(uStaufd^ nid^t 
nur ber materiellen, fonbern aud^ ber geiftigen Srgeugniffe ber Söller 
fübren unb biefe gu einer oolllommenen SerlebrSgemeinfd^aft gu» 
fammenfaffen. ©amit aber wirb aud^ eine gemiffe ©leid^b^it in ber 
3ioiIifotion fold^er Stationen fid^ anbahnen. 
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6eI6ftt)crftänbIi(5 wiih bicfc Stnna^crung bcr SSoHcr immer nur 
eine rclatioc fein; nie werben jmei Stationen einanber ooHIommen 
9leid& fielen. Slber bie Serfi^rungSpunftc lönncn bod^ ja^Ircid^er 
fein afe bie trennenben SRerlmale. Unbeftreitbar giebt e§ auf ber 
Srbe SSöIfergruppen, roeld^e trofe ber in il&rer 3Ritle befte^enben fltu 
neren Unterfd^iebe nad& au^en l&in aU ein jufammengeprigeS ®an^ 
Se0 auftreten. 3nnerl^alb einer berartigen ®ruppe mirb ftet0 eine 
geroiffc Übereinftimmung ber Sitten unb Sebenögemo^n^eiten, ber 
religio fen, moralifd^en, nnb red^tlid^en Segriffe ^^rrfd^en; bie eine 
fold^e ©ruppe bilbenben SSßller werben [xä) leid&ter mit einanber oer» 
ftanbigen als mit ben einem anberen ffreife ange^örigen. 

Sßur unter bzn fo burd& SSerfe^r unb ffultur oerbunbenen Sia« 
tionen loirb ein SöKerred^t ft(| bilben fönnen. S^te ©emeinfd^aft 
wirb aü(!^ äufeerlid^ l^eroortreten. Sefte formen beS Serfel&rS roer« 
ben gefd&affen. 8ln bie ©teile ber onfänglic^en SSergünftigungen tritt 
eine ollgemeine Übung , eine Sitte. S^re aWad^t unb Sebeutung 
offenbart fid^ bei einem gegen fie begangenen SSerftofe. 3)iefer roirb 
nid^t ben ©l^arafter eines ben anberen gmar nad&teiligen, aber bod& 
erlaubten ©emaltaftS, fonbern ben einer unjulafftgen ^anblung tra« 
gen. Sei ben burd^ eine gemeinfame Sitte SSerbunbenen roirb lein 
3roeifel barüber obmalten, ba^ burd& beren SBerlefeung ba^ fjortbe^ 
ftc^en i^rer ©emeinfd^aft in grage gefteHt, im fJaHe oon SBieber« 
l&olungen fogar unmöglid^ gemad^t werben lann, ba^ bagfelbe aber 
trofebem im allgemeinen Sntereffe aufredet ju erhalten ift unb ba^ 
man beSl^alb fold^en Slufle^nungen gegen bie Sitte entgegentreten 

aSo bie ^errfd^aft einer Sitte fo anerlannt wirb, ba mufe ba^ 
Sefü^I notmenbiger Qu^ammenQe^öxxqteit mäd^tig geworben fein. 
Sann ift aud& ber 3^^^"«^ ^W ^^^^ fctn, in weld&em bie SKife« 
ad^tung ber Sitte bereits als SBerle^ung einer $flid^t erfdE)eint, b. Ig. 
in weld&em bie Sitte ^um fRe(i)t geworben ift. ®as ift eine not* 
menbige golge; bie Sitte ift an fidg nodg etwas ^u UnridgereS, als 
ha^ SRenfdöen unb Stationen lange unter ilgrer alleinigen ^errfdgaft 
leben fonnten. ßntweber wirb bie SSerbinbung fidg lodern ober bie 
fcften 3formen beS Sted^tS annehmen. 

Snneriöalb beS nationalen SBerbanbeS erjwingt bie Staatsgewalt 
bcr Sted^tSorbnung ben ©e^orfam. ^m 3SölferoerIe|r aber giebt eS 
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eine fold^c ^ur Unterroerfung unter ha^ Ifte^t jroingcnbc pl^crc 9Ka(5t 
nic^t. S)ie Unterroerfung ift l^ier eine freiwillige* ©ic roirb t>on 
Seiten eines jeben SSoIfeg nur bann erfolgen, wenn a\x^ bie anberen 
mit il^m burd^ Serle^rS* unb ffulturgemeinfc^aft oerbunbenen SSolfer 
ba^ ©leidie tl&un; ein jebeS forbert oon beut anberen ia2, roa0 eS 
felbft ju leiften bereit ift, eS barf aber nid^ts forbern, wag e§ nid^t 
feinerfeits aud^ tl&äte. SJur unter SSerfe^r pflegenben, gefitteten ©taa* 
ten, roeld^e fid^ alg notroenbig sufammengel^örig fül^len unb gegen* 
feitig afe gleid^bered^tigt anerlennen, fann ein SSßlferrec^t fid^ bilben 
unb befte^en. 

®a0 europaifd^e SSöHerred^t l^at fid^ entroirfelt aus bem Serle^r 
ber auf antifer Äultur gegrünbeten, d^riftlid^en Staaten romanifdEjer 
unb germanifd^er Sftaffe. SDiefem finb bann bie flaoifd^en ^Staaten 
Beigetreten. §ier finb alle biejenigen SIemente vereinigt, bereu 
SSor^anbenfein als notroenbig erroiefen rourbe. Seit il^rer (SnU 
fte^ung roaren bie mobernen Staaten ßuropas in regem Serfel^r mit 
einanber geroefen, fie l^atten bie nämlid^e ffultur unb fül&Iten fid^ 
ber übrigen SBelt gegenüber als eine Sin^eit. S)er Sinfall ber S^ür* 
len in ®uropa brad^te eS il&nen flar ^um Semufetf^in, roie fe^r unb 
tüie notroenbig fie ^ufammengel^örten. ®aS Oefü^I ber ©emeinfd^aft 
mar fo lebenbig in i^nen geroorben, ba^ baS befannte SSünbniS 
gmifd^en 5ran5l. unb ©oliman t)on ben granjofen felbft als eine 
©d^anbe empfunben rourbe^^). Unb aud^ bie religiofe (Spaltung 
oermod^te l&ieran nid)tS ju önbern, \a [le trug fogar bagu bei, ba^ 
ber ©ebanfe ber Unabl^ängigfeit ber Staaten unb il&rer ©leid^i^eit 
immer fefteren gufe fafete. 

©iefer SSöIIerred)tSgemeinfdöaft gehören unbeftritten aud^ bie 
in anberen SBeltteilen oon ben europäifd)en Stationen gegrünbeten 
Sleid^e an, fei eS, ba^ fie als ^olonieen im ftaatlid^en SSerbanbe mit 
bem SKutterlanbe oerblieben ober nadE) ßoSlöfung oon bemfelben als 
felbftanbige ©emeinroefen Rd^ lonftituierten^^). S)ie SegeidEjnung 
unfereS SöIIerred^tS als beS europäifd^en ift bemnad^ nur nod& als 
^►inmeiS auf feinen Urfprung bered^tigt"). ^ene neumeltlidöen ®e= 



^*) SloUn-Saequem^n^, Le droit international et la question d' Orient 
@ent 1876 ©, 17. 

") t). ^ol^enborff 53b. I § 4 @. 14. 
1^ ibidem § 3 @. 12. 
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biete bilben feit i^rer Sntftel&ung eine Serle^rS* unb Sulturgemein* 
fi^aft mit bcn europaifdjen ®iaattn. Sl&re ^^eilna^me an bereit 
ffte^t ift besl&affi burd^ ^^^ natürlid^e ßage ber ®inge gegeben. SBenn 
l^ier Don europaifc^en SRäd^ten bie SRebe ift, fo finb bamit anc!^ \\e, 
nid^t nur bie auf unfcrem kontinente gelegenen Staaten Bejeid^net. 
@d fragt ftd^ nun aber, ob eine Sludbel^nung be^ einmal entftan« 
benen europäifd^^tt SSöHerred^tö auf bie Sejie^ungen ber feiner ^err* 
fd^aft untermorfenen ^taattn in biefe nid^t anerfennenben äKad^ten 
moglid^ fei. 

Serul^t bie @eltung beS SSöIIerred^tS überl^aupt nur auf ber 
freimittigen Unterwerfung ber Staaten, fo !ann an^ il&re weitere 
SluSbreitung lebiglid^ mit 3"fti^^iJ"9 beöjenigen erfolgen, auf 
roeld^en fie auSgebel^nt werben foH. Sine auSbrüdflid^e aufnähme 
in bie europäifd^e SBöIferred^tSgemeinfdEiaft ift ber S^urlei gu teil ge« 
morben. Wct 7 beS oon ber ^ol^en Pforte mitunterjeid^neten $a* 
rifer Vertrages oom 30. aRarj 1856 lautet: ,,Ser Äönig oon 
^eufeen, ber Äaifer oon Dfterreid^, ber ^aifer ber granjofen, bie 
Königin be^ bereinigten Äönigreid^g oon @ro6britannicn unb gr« 
lanb, ber Äaifer aller 3teuffen unb ber ^önig oon ©arbinien er» 
Haren bie §o]&e $ßforte teill&aftig ber SSorteile be§ öffentlichen euro* 
päifd^en 3led^tg unb beS europäifd^en Äonjerta. ^^u SMajeftaten 
oerpflid^ten fid^, bie Unab^ängigleit unb ben S^erritorialbcftanb beg 
Dttomanifd^en S'leid^eg gu ad^ten, garantieren gemein fd^aftlid^ bie 
genaue Seobad^tung biefer SSerpflid^tung unb werben bemgemöfe 
jeben Slft, weld^er bem entgegen wäre, als eine fjtage be§ aUge* 
meinen SntereffcS anfe^en^^).'^ Srofe biefer ßrllärung wiH g. oon 
aKartenö^^) bie Sürlei oon ber Scilna^me an ber europäifd^en 
SöIIerred^tSgemeinfd&aft nad^ wie oor auSgefc^loffen wiffen, weil fic 
jur ßrfiiHung ber oölferred^tlic^en $ßflid^ten, inSbefonbere jum wirfc 
fatnen ©d^u^e ber in il^rem Oebiete befinblidfien SluSlänber nic^t 
fal&ig fei, unb er erblidCt ein offisieffeS ?lnerlenntni§ biefer ©c^wäc^e, 
fowie eine abfic^tlid^e ^ßaral^fierung jener Srflärung in ber SSeige» 
rung ber europaifd^en ©rofemöd^te, ber ottomanifd^en Pforte bie 



") @efe^«©ammlutt8 für bie ^gl. ^rcu&tfd^en ©taaten 1856 ©. 564. 

^») S. D. ^Wartens, ^onfularaefen ©. 500/507. — berfelbe, SBölferrec^t, ta^ 
internationale SRed^t ber gimlifterten ©taaten, beutfd^e 3lu0gabe üon S3ergbo^m, 
SBb. I. «erlin 1883 § 41 ©. 183. 
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Stufl&cbung bcr Kapitulationen äujugeftel&en. SRun ift groar cingu* 
räumen; ba^ biefe lefetcren nur in Staaten aufeereuropäifd&er Äultur 
unb nid&td^riftlid&cn SelcnntniffeS beftel&en nnb ju bcm Qwtdt ein^ 
geführt fmb, ba^ bafelbft nid^t l^inlanglit^ gefd^fifete ßcBcn unb 
Eigentum ber (Suropaer fidler gu fteSen, ba^ fie bagegen in ben 
d^riftlid^en Staaten europaifd^er ©cftttung unBcfannt finb. SluS 
biefer S^l&atfadEie ift aber nid&t mit SRotmenbigfeit ju folgern, ba^ 
ein aufeereuropäifd^er Staat allein unter ber Sebingung i^rcr Stuf* 
l&eBung in bic europäifd^e SSöHerred^tögemeinfd^aft eintreten lonne. 
Sn^altlid^ fteHen [x(i) bic Kapitulationen bar aU SBerjid^te eines 
Staate auf einen S^eil feiner rid^tenben ©emalt, alfo auf bie ÄuS« 
Übung einer feiner ©runbfunftionen. aber foll ein ®taat in be* 
fd^ränftem Umfange bem nid^t ebenfogut entfagen lönnen mie ber 
auöübung eineö ©taatS^oi&eitSred^teS? ßefetereS ift J^inrid&tlid^ ber 
©taatsbienftbarfeiten unbebingt guläffig. ©egI&alB lann ba^ tSott^ 
beftel^en ber ffionfulargerid^tsbarlcit in ber 2^ürfei bie auöbrüdflid^c 
aiufnal^mc biefer in ba^ europaifd^c ffionjert nid^t entlräften. anbers 
märe bie ©ad^Iage, menn jene ßrllärung in Slrt. 7 beS ^arifer 
SSertrageS nid^t abgegeben märe. SllSbann mürbe bie gfortbauer 
ber Kapitulationen aHerbingS oon SSebeutung fein. (5s ift bieg je« 
bod^ ein $unft, roeld^er l^ier nid^t in "Setxa^t lommen lann, auf 
ben aber fpäter einjugel&en @elegen§eit ft(^ bieten roirb. 

©rma^nung oerbient l&ier nod^ bie S^atfad^e, ba^ feit bem 
Saläre 1856 bit Xüxlti gur S^eilnal^me an oielen oöllerred^tlid^en 
Kongreffen berufen mürbe, unb jmar inSbefonbere aud^ an fold^en, 
bei benen il&re SRitmirlung nid)t unerlafelid^ mar. ©o mürbe ftc gu 
ben Beratungen ber Srüffeler Konfereng über ba^ KriegSred^t, ju 
ben $ofts unb S^elegrap^enlongreffen, ju ber SJerliner Äongolonfe« 
renj jugejogen. Sie ^at alfo an ben bebeutfamften oölferred^t« 
lid^en §anblungen ber Sieujeit fid^ beteiligt unb jmar, mag befon« 
berc §eroor]&ebung oerbient, nid^t nur auSnal^mSmeife, fonbern 
bauernb. S^r Eintritt in bie europäifc^e SSöIferred&tSgemeinfd^aft 
fd^eint beSl&alb aufeer S^ti^l Ju ftel^en. 

(So l^anbelt fid^ ^ux freilid^ nid^t um eine ^rägifierung ber 
Sled^tSftclIung ber §ol^en Pforte, fonbern nur um eine Klarlegung 
ber Sebingungen für bie 8lu§breitung ber ©eltung beö europaifd^en 
aSoIIerred^tg auf aufeereuropöifd^e Staaten. ®ennoc^ mufete bie 
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Xütlei Srioäl^nung finben^ xotil burd§ t§r Seifptel bie üRöglid^Ieit 
biefer äludbreitung prallifd^ Bemtefen unb indbefonbere au^ bie 
Sel^auptung iDiberlegt tft^ ba^ ba^ europaifd^e Sollerred^t feiner 
%atur nad) auf tnul^ammebanifd^e (Staaten leine Slnroenbung finben 
lonne. 

®icfe anfid^t roirb ftetö auf bie Sntoleranj ber Sorft^riften 
be0 Durand geftü^t^). ^a^ feiner fiel^re gäbe e0 gmifd^en ®Iäu« 
bigen unb Ungläubigen leine Sted^tdgemeinfc^aft; er prebige ben 
emigen jtrieg gegen aUt, xoä^t bem S^Iant nid^t anl^ängen unb 
mad^e beut Wlo^ltm bie SSernid^tung ber ®ö^enbiener jur ^flid^t^*). 
S)ie SRul^antntebdner foSen bedl^alB Siedete Slnber^gläubiger nid^t 
anerlennen unb felbfi an Serträge fid^ nid^t gebunben ad^ten. 9lb« 
gefeiten bavon, ba^ bie $o]^e $forte ba^ ®egenteil l^ier^on in ber 
Sonboncr Äonfereng im Sö^te 1871 ausbrüdflid^ anerfannt ^^t**), 
ift eg überl^aupt unrid^tig, aus ben Sorfd^riften einer SReligion 
allein ©d^Iüffe auf bie 9ted§t0begriffe eines SSoIIeS }u mad^en. Senn 
es lommt nid^t auf ben Sud^ftaben ber religiofen Sorfd^rift, fonbern 
ouf bm ®eift an, roeld^er fie interpretiert. Sie praltifd&e SReligion 
ift ftetS ein ©piegelbilb beS 3eit- unb SBoIfSgeifteS. SKit Siedet ift 
fd^on barauf aufmerffam gemad^t roorben^), ba^ tro^ besfelben 
ScfenntniffeS groifd^en DSmancn unb Sfrabern in il&ren Segiel^ungen 
in 9(nbersgläubigen ein groger Unterfd^ieb obmaltet. 3n Spanien 
§aben bie Slraber eS beroiefcn, ba^ S^oleranj mit bem Äoran nid)t 
unoertröglit^ ift^). „SlllcrbingS", fagt ein ftcnner ber arabifd^en 



*^) 9Wartcn§ a, a,D, — öorimer, The iDstitutes of the law of natioDs, 
©binburg u. «onbon ©b. I 1883 @. 123/4. 

>0 SlloUn-Saequem^nS a. a. D. @. 9/10. 

*') 6r!(arung ber @ro§mac^te in ber Sonboncr ^onfercnj Dom 17.3a« 
nuar 1871, nebft bem ^ßrotofoll abgcbrudft hdi 5Pa8quaIe %ioxt, Trattato di 
diritto internazionale pubblico. 3. ^uSgabe ^b. II Surtn 1888, ^nl^ang 
©. 616/620. S5gl. @ir S^raüerS Stüt§, The law of nations considered as 
independent political communities !Bb. I 2. $lufl. D;rforb 1884. Einleitung 
lux 2.3luflage @. 37/38. 

^ ^Pcfd^el, Slb^anblungen gut ©rb- unb Sölferfunbe S3b. III geipaig 1879 
6. 26/35. 

'*) 5ßre8cott, History of the reign of Ferdinand and Isabella I cap. 8, 
II cap. 7. ö. @d^adP; ©efd^ici^tc ber bramatifd^en Öittcratur unb ^unft in @pa- 
nictt Sbt. I. »crlin 1845 6. 76. 
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©efd^idite, „ift ber 3slam feinem ^ßrinsip nac^ unbulbfam; feine 
erfte SlugBreitung roaxb, bem Scfe^Ie be0 ^rop^^ten Qtmäi, burd^ 
SEBaffengeroalt Beroirlt; aBer bie Seficgten bel^anbelte er mit fd^onenber 
9RiIbe, mie bcnn bie Swben, atö fie im ganjen (i^riftlid^en (Suropa 
gemorbet unb verbrannt mürben, im moslemifd^en Slnbalufien eine 
greiftatt fanben. 3ßit bem (Sl&riftentum vex^&lt e§ fid^ umgefel^rt. 
Siebe unb SRilbe ift ber auSgefprodöcne ©runbfafe feine0 Stifters, 
aber feine Sefenner ^aBen uberatt nur fo lange nad^ bemfelBen ge» 
l^anbelt, alg fie fd^road^ maren, unb man mufi allen ffonfeffionen 
ben Sorrourf mad^en, ba^ fie, foBalb fie bie SRadEit Bcfafeen, burc^ 
Unbulbfamleit gegen ?tnber0benlenbe ben ©eift * beffen üerleugnet 
l&aBen, auf ben fie fid^ alle berufen"^). Sic Se!ennung einer SRation 
jum Si^Iam fann beS^^IB leineSroegS i^re StuSfd^liefeung oon ber 
europäifd)en SöIIerred^tSgemeinfd^aft Bebingen. Unb eBenfomenig ift 
bie Scilna^me an berfelBen ben Stnl&ängern irgenb roeld^er anberen 
Sleligion um i^reS @Iauben§ roiHen su oerfagen. SBol&I aber bürfte 
atö erfte Sebingung ber Slnmenbung be§ europäifd^en 8SöI?erredE|t§ 
auf bie Sejie^ungen mit fold^en SSöIIern ba^ $ßoftuIat aufgufteHen 
fein, ba^ fie bie grunbfäölid&e, jeben regelmäßigen SSerfe^r auS* 
fc^Iiefeenbe geinbfc^aft gegen ba^ S^riftentum aufgeben. Unbillig 
fann biefe gorberung nid^t erfd^einen, benn fie enthält feine Sebin« 
gung, bie mir unfererfeitS 5^ute nid^t felBft erfüllten. 

Sft in ber SSerfd^iebenl^eit beS religiöfcn SefenntniffeS ber 
Sölfer ein abfoluter äuSfd^IiefeungSgrunb i^rer Unterwerfung unter 
ba» europäifdie Solferred^t nid^t gu erblidfen, fo unterliegt bod^ 
anbererfeits bie Unmöglid^Ieit feiner unioerfeHen Slnroenbung gur 
3cit feinem S^^^U^- ©eine Umroanblung in ein allgemeines SSelt« 
red^t ift jroar ein l&o^eS S^^eal, basfelbe fann aber, roenn nbei^anpi, 
erft nad^ So^tr^unberten oermirflid^t werben. ®er @runb l&icrfür 
liegt in ber 3Serfdf|iebenl^eit ber Äulturen, in bem ungelieueren Slb« 
ftanb jroifc^en ber europäifd^en ©efittung unb ber ber Slfiaten, Hfri» 
faner unb Sluftralier. S^at giebt eS aud| aufeerl&alb ßuropas unb 
SlmerifaS jinilifierte Stationen, meldte mit Barbarifd^en Stämmen 
nid^t auf eine Sinie gefteHt werben bürfen. Slber felbft fie fte^en 



^*) D. Sd^atf, ^oefie unb ^unft ber 3lrabcr in Spanien unb Sicilien. 
IBb. U, 2. ^ufl. S. 311. Sgl. auc^ S. 310 31. 1. 
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no(^ \o iDeit unter iin^, ba^ eine unmittelbare Slufnal^me i|rer 
Btaakn in unferc Sßllerred&tSgemeinfc^aft unguläffig erfd^cint. 
gaft bic gefamte d^inepfd^e SRation unb felBft ein Bebeutenbcr 2^eü 
ber SeDoIIerung Sapand erblidFt in ber Slbfperrung Don ieglidgem 
europoifd&en Serlel&r bie roefentlid^e SJebingung i^reS ®ebei§enö, unb 
jroar nic^t allein auS religiofcm Sorurteil. Sie Scrfd^iebenl&cit ber 
®e{tttungen ift eben nod^ gu grog^ nm bie ©runblage einer StedgtjS- 
gemeinfd^aft, einen georbneten Serle^r gu ermoglidöcn. @o lange 
biefeS $inberni0 nid^t überrounben ift, fo lange jene Nationen [xä) 
mit uns nid^t auf ben ©tanbpunit ber ©leic^bered&tigung ftellcn, bie 
®runbfafec be0 curopäifd^cn SöIIerred^tg nid^t als fte binbenb er= 
achten, fo lange fie ben SSerfel&r ntit btn Söllern SuropaS nur 
toibermiQig unb auSnal^mSmeife l^innel^men, fid^ unferer ®emeinfd^aft 
ntd^t prinzipiell anfc^Iiegen, lann t)on unbebingter Slnroenbung unfereS 
SoIIerrcc^tS auf fie !eine Siebe fein. Unb S^pan unb (£^ina finb 
rool&I bie jtoilirierteften aller Sauber aufeereuropäifd^er Äultur. ?tber 
feI6ft ber ©d&ufe ber SluSlänber ift oon i^nen, namentlid^ von (S^ina, 
no^ nidgt Derbürgt. Sl^ina unb ^apan lönnen alfo gur Qüt als 
äßitgliebcr ber europaifd^cn SSoIIerred^tSgenoffenfc^aft nid^t angefe^en 
werben *). 

Sicfc anfid^t ift übrigens fe^r be[tritten^). es fott l&ier beS« 
i&alb nid&t oerfd^roiegen roerben, ba^ von oerfd^iebenen ©eiten bereits 
jal^Ireid^e Hnfä^e gur S^eilnal^me S^panS unb ©Irinas am euro« 
päifd^en 2öI!erredE|t gemad&t mürben. SBir erinnern an bie mä^renb 
beg beutfd§»frangßfifd^en ffriegeS oon ber japanifd&en ^Regierung Der* 
öffentlid^te SßeutralitätSerffärung^), ferner an bie oor Seginn bcS 
SricgeS gegen S^ina im ^a^it 1860 oon ben ßonboner unb 
$arifer Kabinetten erla[fenen SrHarungen betr. bie Slnroenbung ber 
iSrunbfä^c ber ^arifer ©eeredEjtSbeffaration roäl&renb ber Sauer ber 
Scinbfeligiciten®). ®aS eingige SRotio l^ierfur foll allerbingS bie 

^) S3ric, 3ur Seigre Don ben ©taatcnüerbinbungen in ©rünl^utg Seitfd^tift 
35b. 11 @. 112. 

") ö. (Stengel @. 30/31. 

^) 9loHn'3Aequem)^n3 , Second essai sur la guerre franco-allemande 
dans ses rapports avec le droit international 1871 @. 84/5. 

'*) 2)ic cnglifc^e (giflarung Dom 7. ^Warj 1860 bei ^crtSlet IBb. XI 
(1864) @. 110/12, Mc franaöfUc^c üom 28. ma^ 1860 bei bc ßilcrcq, Recueil 
des traites de la France, S3b. YIII @. 35/36. 

^eiUorn, ^roteftorat. 2 
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ßriüägung gcrocfcn fein, ba^ bcr curopäif(5e ^anbel mit (S^ina fircng 
cinfeitigcr Siatur fei, bafe alfo nur bic Europäer, nid^t aber bic 
ß^incfen burd^ ^^^ rigorofc Slnroenbung bcr Siedete ber ffricgföl^rcnben 
benad^teiligt roorben waren ^). ®a0 SKotio einer ^anblung ift 
aber für bcren SBirfung allein nid^t entfc^eibenb. Sie d^inefifd^c 
SHegierung fcIBft Beruft fid^ in biplomatifd^en Sorrefponbenjen l&äufig 
auf bie @runbfa^e be& SSoüerred^tS. Sticht ba^ aber ift Don 9Sid)» 
tigleit, bai fie biefdben ju il^ren ©unften auSjubeuten fud^t, fonbern 
nur roenn fie fid^ aud^ ju bm entfpred^enben $ßflid^ten befennen 
rooHte, roare l^ierauS ein Strgument ^u geroinnen 3^). SBie fd^roer 
i^r bog xüixb, jeigte fid^, afö ber britifd^e SRefibent bic gorberung 
ftellte, ba^ feine Slegierung in btn Sd^riftftüden ber d^inefifd^en al0 
mit biefer gleid^berec^tigt su bel^anbeln. fei^^). SluS fold^en ocr« 
eingelten Slnfäfeen gur Slnroenbung be§ europäifd^en SSöIIerrcdötö ift 
aber beffen unbebingte Oeltung nod^ nid^t gu folgern. 8luS roddEjcm 
©runbe ein regelmäßiger biplomatifd^er SSerfe^r ein ffenngeidE)en für 
bic Slufnal^mc eines ©taateg in bie curopäifc^e SSöIferfamilie fein 
foH^), ift nid^t eingufel&en. 

SSann ß^in^i "n^ ^apan 3RitgIieber unferer SSöIIerrcd^töge* 
meinfd^aft fein merben, ba^ läfet fid^ natürlid^ oor^cr nid^t beftimmen. 
9iur ba^ fei ^ier l&ert)orgel^oben, ba^ eine förmlid^e Stufnal^me, wie 
bei ber Sürici, nid^t crforberlic^ erfd^eint^). 3ßan roirb bie Untere 
roerfung unter ba^ europäifd^e Sölferred^t oielme^r and) auö §anb= 
lungen ber beiberfeitg in ^eixa^i lommenben Saltoren fdEjücfeen 
lönnen. Sin 8lnerlenntni8 be§ (Eintritts in bie europäifdöe 3lcd^t0= 
gemeinfdEiaft muß ieboi) forno^I tJon Seiten biefer, mie von ber 

^) 3Ö. S3eac^ 8a»rcnce, Commentaire sur les elements du droit inter- 
national et rhistoire du progres du droit des gens de Henry Wheaton. 
m. I (S. 142. 

'*) 5D^art{n, La Chine et le droit international in ber Revue de droit 
international. S3b. 17 (1885) •©. 505. S)afelbft nod^ ein intereffanter Satt au^ 
fcem banifd^en Kriege im 3^6« 1864. 

32) 5Sgl. baS (öd^reiben be§ 5D^r. SGBabe an Öorb JDcrbp öom 21. Dftober 
1875 unb befonberS ta^ in ber „^Pefing ©ajette" öeröffentUd^tc, au§crft merf« 
luürbige SWemorial be8 2:fong-H«2)amen an bcn c^inefifd^en Äaifer (British & 
Foreign State Papers. S3b. 71 @. 1047 ff. ©. 1050 ff. 

33) Sdoxxif)ah 3)ic Slnfdnge beS beutfc^cn ^oloniaIftaat8re(^t8 im 9lrd^it> 
für ßffentUc^eg «Redfit. S3b. H @. 5. — ü. Stengel @. 30. 

3*) ^att § 6 @. 34. (International Law, Dyforb 1880.) 
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beS Betreff enbeit au^ereuropaifc^en ^iaaie^ oorltegen; ed hxanä^t 
abtx lein ouSbrudflid&eS gu fein. §ier roürbc ber Serjid^t bcr euro« 
päif^en (Staaten auf felbftanbige 99efc^fi^ung i^rer Untertl^anen 99e« 
beutung geroinnen, benn er entl&ielte ha» SlnerlenntniS, ba^ bie 
betreffenbc frcmbc 3legierung geroittt unb fä§ig fei gur oölfened&ts 
liefen $flid^t, ien in il^rem Sanbe roeilenben f^remben gefid^erten 
Sted^ti^fc^u^ angebeil^en gu laffen. 3^ ^i"^ berartigen (Sntfagung 
oertragSmäfiig erroorbener fRtcl^te Dcrftel&t fid^ ein ©toat nid^t leidet. 
Segl^alB ift ein fold^er Sd^ritt von Befonberer SBid^tigfeit. Siner 
3eitungiSnad^rid^t gufolge ^at ba» Seutfdge Steic^ ber jopanifd^en 
9legierung bie S9[uf|eBung ber ^onfuIargerid^tiSBarleit nad^ SlBIauf 
einiger ^d^vt gugeftanben. fJfaSd biefe Stetig ber äSa^rl^eit ent«* 
fprcd^en unb anberc Staaten bent bcutft^en Seifpiele folgen foHteur 
toürbe ^apan mo^l halb in aSen SSegiel^ungen al» gleid)ftel^enb mit 
ben curopäifd^en 9WädE|ten anerfannt werben. 

Sic bent aud^ fei, augenblidflid^ lann oon atten nidötd&riftlüfien 
Staaten nur bie Sürlei afe SKitglieb ber europäifd^en SSöIIerred^tS» 
gemeinfd^aft gelten. ®§ entfte^t be§l&alb bie S^^age, nad^ roeld&ent 
anbcren Siedete bie Regierungen gu aufeereuropäifd^en Btaattn unb 
Stämmen gu Beurteilen feien. ©ieBt eS neben bem europäifd^en 
Sößcrred)t ein attgemeineS SBeltred^t? ©iefeS fonnte jenem groar 
nit^t eBcuBürtig, raupte nodE) weniger ooIHommen fein, oBer eS liefee 
fit^ bodö beulen. 3n ber X^at ^at es nid^t an 2Rännern gefehlt, 
rodele bie ©citung eines, bie gange SRenfc^^^it umfaffenben SRed^tS 
annal^men. 9iod^ in neuerer 3ßit mürbe bie Sel^auptung aufgefteHt, 
ia^ eroige, unoerrüdbarc Siegeln für ben Serfel^r ber SRenfc^en 
fccftel^en, ein natürlid^eS 9ledE)t, beffen ©runbfäfee aus ber SRatur ber 
Sad^c, b. 5- öUS ben Befonberen Segie^ungen fid^ ergeben, bie 
Sroifd^cn ben SSölIern Don oerfd^iebener Äulturftufc ejiftieren. S)iefe 
unocrrfidbaren Siegeln feien bie, roeld^e unfer ©eroiffen unS üor» 
%ciBe. S)aS J^auptfad^Iid^ auf bcrSbee ber ©ered^tigfeit-Beru^enbc 
naturlid^e 3led^t »erlange gleidfifalls, ba^ ba§ gegebene Serfprec^en 
geiDiffenl^aft auSgefül&rt, ba^ Sehen unb Sigentum als heilig unb 
unocrleftlid^ anerfannt mürben, unb ba^ bie Bßfen SrieBe unb ßeiben= 
fc^aftcn ben gerechten, e^rlid^en unb grofemütigen SingeBungen midien ^). 

^*) üJlartcnS, SHufelanb unb ©nglanb in ©entralafien @. 17/18. Sgl. 
^^iUimorc S3b. 1 Aap. 3 §§ 22 u. 28. 
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S)icfc ^eovxe beruht auf bei Slnna^me eines, bie ganje SBenfc^* 
5eit oerbinbenben, fubfibiär gcitcnbcn SRaturred^ti^. SBorauf Berul&t 
aber beffen oerbinblic^e Äraft? Sluf ber iRatur? auf einer göttlid&en 
ffieltorbnung? 3Ran lönnte fie bod^ pc^ftenö roicbcr auö ber ge* 
meinfamen Sted^töubergeugung, au2 ber uniDerfeQen Übung unb 3[n^ 
ericnnung biefeS iRaturred^tö felbft herleiten. ®8 müfete alfo nid^t 
nur auf unferer Seite, fonbern aud^ auf ber ber unjioilifierten 
SöIIerfd^aften in geroiffem @rabe ba^ ©eful^I ber Sle4|tSgemeinfd§aft 
entroidtelt fein. S)ieg Beftreitet g. o. aRartcnS, ber Serfed^ter jener 
Sl^eorie, aQerbinga. (£r bleibt nn» aber ben SRad^meii^ ber DueHe 
jener eroigen, unoerrfidfbaren Siegeln fc^ulbig. gin praftifd^ gelten« 
beS, naturlid^eö SHed^t giebt eg überhaupt nid^t. 3)aS, roaS Wartend 
fo nennt, ift bie Duinteffenj unfereS Sfted^tSgefu^IS ober Dielme^r 
unferer 3RoraI. Safe jene Sbeen eroige, unoerrüdfbarc Siegeln feien, 
ift audö l&öc^ftenö in p5iIofopl)ifd^em ©inne jujugeben. Sie Sor* 
ftellung j. ©., ba^ ßeben, grei^eit unb ©igentum ber SKeufd^en nid^t 
angetaftet werben burfen, ift erft in moberner 3ßit aufgetaud^t, roenn 
man oon S^eorieen einjelner SRanner abfiel&t. Siid^t nur ^oben 
©ried^en unb Slomcr 5ßerfon unb Oüter beg gremblingg afe Segen« 
ftänbe beS DlfupationSrec^tg betrad^tet^), fonbern aud& b'ie d^riftlid&cn 
Stationen ^ßben befanntlidi erft feit furjem begonnen, in ber ©Ha« 
oerei ein mit ber naturlid^en grci^eit ber STOeufd^en unoerträglid^eö 
3nftitut gu erbliden. Sftod^ je^t ift bicfelbe in einem großen Seile 
i)er SBelt praltifd^ geltenbe^ dte(i)t; ein entgegenfte^enbeS, allgemein 
anroenbbareS, natürlidEieg Siecht lann eS alfo nid^t geben. S)amit 
foH über bie oon Sßarteng aufgcfteHten 5ßrinjipien nid^t ber ©tab 
gebrod^en roerben. S^re Slnroenbung ift im (Segenteil fel^r ju n)ün« 
fd^en. Sie fönnen ben SRafeftab für ben fittlid^en ©el&alt ber be« 
fte^enben Sled^tSregeln abgeben^^), nur barf man fie nid^t als fold^e 
bejeid^nen. 

SluS ben oorftel&enben SluSfül^rungen ge^t 5^oor, ba^ eS ein 
ben SSerfel^r ber europaifc^en ^taattn mit ben löalbgioilifierten SSöIfern 



'*) L. 5 § 2 D de captivis et de postlimiDio. ®gl. ©d^mibt, 3um 
internattonolen Sded^töDcrfe^r ber fRomtx, Seitfd^rift ber ©at)tgnp«©tiftung für 
gded^tSgefdfiic^te. 9.Sb. 2.^cft, romanifttfd^e 5lbteilung, l.^cft.©. 122. 

") ®fll. ^allecf Intemational law, ed. ©ir ©^crfton S3a!er 33b. I 
«onbon 1878 Äop. n § 13 ©. 48. 
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mb rol&cn Stammen aficnö unb StfrilaS attgcmein rcgelnbc^ SHcd^t 
ni^i gicbt. ®cr ©runb ^ic^^fß^ ift fomo^I in bcr Scrfd^iebcnl^cit ber 
Äulturcn, bejtt). in bcm Sßangcl ber ©ejtltung auf einer ©eite/roie 
aud^ in bem Umftanbc ju erbliden; bafe ber SSerlel&r tro^ bcS neuer« 
bingS geroorbcnen Umfangt eine l^inreid^enbe geftigleit unb 3teget 
mäfeigleit boä) no(5 nidit gewonnen l^at. Sßun beftel&en aber anberer« 
feite mannigfad^e Regierungen jmifd&en ben beiben Steilen, meldte 
m^ einer red^tlid^en Siegelung brängen. ^acl^ mag für Sßormen 
finb biefclben ju beurteilen? 

Sic europäifd^en Staaten begegnen in StRen unb Slfrila aRäd^ten 
fe^r oerfd^iebenen ©^arafterS, nämlidE) (Staaten unb unorganiperten 
Stammen jeglid^er ?trt. SKd^t immer ift eS mit ooHer Sid^erbeit 
JU entfd^eiben, ob ein beftimmteö aftatifdgeS, afrilanifc^eö ober auftra» 
lifd^eS Soll einen Stoat bilbe ober nid^t. 3"^^^ miffen mir, ha^ 
Beftimmtc ©runblogen: ein Soll, ein oon biefem ben)0§nte§ ®ebiet 
unb eine beibe bel^errfd^enbe, organifterte, oberfte ©eroalt für jeben 
Staat unentbeJ&rlidE) ftnb, ba^ biefer nur ba befte^t, roo jene brei 
gaftoren gegeben fmb. Sie Sd^roierigleit liegt aber in ber ^eft» 
fteHung ber tbatfädEilid^en Sfiftenj ber lefeteren im einzelnen fJaHe. 
Sa& ©l^ina, Sop^n, $erfien, fforea, Slnnam, Seraroaf, Sunig, 
üRaroIIo unb S^njibar Staaten finb, ift allerbingS nid&t in S^tiH 
JU jiel^en. 8ludE| roirb roobl niemanb behaupten rooHen, ba^ ber 
erfte befte SRegerbäuptling über ein Staatgoolf l^errfd^e. SRid^tSbefto:» 
weniger giebt eS oiele Soller, bei benen e§ ungeroife ift, ob ber 
Übergang oom Stamme gum &aate fid^ oolljogcn l^abe ober nidE)t. 
3ßan nimmt in fold^en gäHen gern feine 3"fl"4^ l^ oermittelnben 
auSbrudten unb fprid^t g. S. oon ftaatenäl^nlid^en ©ebilben^). Sie 
roiffcnfd^aftlid^e ßrfenntnis aber roirb burd^ fold^e SJotbel^elfe in ber 
Äegcl nid^t geforbert, fonbern gehemmt. 60 foll jroar nidE)t in Slb* 
rebe gefteHt werben, ba^ ÜbergangSjuftänbe graifd^en ben Stammes« 
formationen unb Staatöbilbungen tJ^atfäc^lidö befteben — im @egen« 
teil, fie berufen mit SJotroenbigleit auf bem eroigen Slaturgefe^e be§ 
aHmäl&Iid^en SBad^stumS. SRur ju leidEjt roirb man aber baju oer« 
leitet, bie einmal aU ftaatenäbnlid^ bejeid^neten ©ebilbe biefer 8tl&n- 
lid^Ieit roegen obne roeitereS roie Staaten ju bebanbeln. 6ö liegt 



»«) ». Stengel S. 14/15. 
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bicfe ©cfal^r für bcn nad^ Haren, einfad^en Gegriffen fud^cnben 3«* 
riften um fo nä^a, otö er mit S^^itterBilbungen fd^mer operieren 
lann. 

gur bie juriftifc^e Sctrad^tung fmb bie ÜBergangSformationen 
jroifd^en Stamm unb Staat unerl^cBIid^, roeil oom SHedEjtSftanbpunfte 
aus ber UnterfdEjicb gmifc^en ben Beiben lefeteren barin Befte^t, ba& 
bem Staat 5ßerfönlid&feit julommt, bem Stamm jeboc^ nid)t. 3"^^* 
fc^en 5ßerfonIid&Ieit unb Unperfönlid^Ieit Beftel&t aber lein üRittelbing, 
benn eS finb lontrabiftorifd^e unb nid^t lonträre ©egenfäö^; eine 
quasi redEjtlid^e $erfonIid^feit^) gieBt eg nid^t. SBo bie SRed^tSoer« 
l^ältniffe eines SSoIIeS erörtert werben foHen, ift beSl^alB ftets bie 
SSorfrage aufjuroerfen: l^aBen mir eS mit einem <3taatt ju t^un ober 
nid^t. Sß nad^bem fie gu beantworten ift, mirb bann ba^ weitere 
fidE) ergeben. 

I. Staaten. ®afe einem jeben Biaale ^erfonlid^feit gufommt, 
b. ^. ba^ er SuBjelt oon Sfted^ten unb $flid^ten ift, Bebarf nid^t be§ 
ScweifeS, benn biefeS ift ba^ Begrifflid^e äßerlmal, burd^ roeld^eS ber 
Staat oon ber @efamtl&eit feiner Sürger fid^ unterfd)eibet. DB ein 
Staat aroitglieb einer SSöHerred^tSgemeinfäiaft, SRitglieb ber euro* 
päifd^en SSölIerredötSgemeinfd^aft ift ober nid^t, ift für feinen Sl&a« 
rafter als (Staat uner^eBIid^. Um Staat ju fein, Bebarf er aud& 
nid^t ber Slnerlennung ber übrigen Staaten. Sie wirb nur bann 
crforberlid^, wenn Staaten mit einanber in SSerle^r treten moHen. 
D^ne fid^ gegenfeitig afö Staaten anjuerlennen, lonnen fie als 
Staaten nid^t SSerle^r mit einanber pflegen. 6in <Btaat, ber für 
feine ^erfon auf fold^e Hnerfennung oerjic^tet, Begel^t einen Selbfts 
morb. 5SoIIen europaifd^e aKäd^te mit aufeereuropaifd^en Staaten in 
SSerfel^r treten, fo muffen fie biefe als fold^e anerfennen unb Bel^anbeln. 

äSo^l ift ber Organismus jener Staaten eigenartig, nad^ 
unferen Segriffen mangelhaft. @S barf aber nid^t üBerfel^en werben, 
ba^ bie gegenwärtig in ßuropa unb Slmerila Beftel&enben Staats« 
formen eben nur formen finb, weld^e man als ber Sad^e felBft, ber 
Serwirllid^ung ber StaatSibee wefentlid^ nid^t ^u erad^ten ^at. SDie 
SSerfd^iebenl^eit ber Staatsform red^tfertigt nie bie SlBerfennung beS 
StaatSd^aralterS. 



'^) ». ^ol^ettborff II § 1 S. 5 f^jric^t üon einer fold^en. 
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S)cn aufecrcuropäifd^cn Staaten ftcl&cn bcmgcmäfe alle Siedete gu, 
iDcId^e an» ber Statur bei^ (Staatei^, aus bem ©taati^stoedfe al0 fold^em 
aBjuIcitcn finb. Utngelel&rt muffen fte bic entfpred^enben $flid&ten 
aud^ für ftd^ anerlennen. 2)ie Slnmenbung fpegieUer Sted^tsfä^e be§ 
europäifd^en SoIIerred^tg ift bagegen auögefd&Ioffcn. Snöbefonbcre 
l&aben jene alfo Slnfprud^ auf bic fogcnannten ©taatögrunbrcd^te: 
Unabl&ängigfeit, ©clbfterl&altungSrcd&t, Siedet auf Sld^tung unb auf 
Scrlcl^r. S^t ffiricgful&rungöredöt, t|r SSertragfd^KcfeungSred^t, bie 
©iltigleit ber ntit il^nen gefd^Ioffenen SSerträge, beren @^aralter aU 
©taatSocrträge ift nid^t anjujroeifeln. ®ie ©erid^tsbarleit ber euro* 
paifd^cn Äonfuln im Orient beruht ftets auf einer ffongeffion be§ 
Betreffenbcn Biaak», in roeld^em fie geübt wirb, ffiie europäifd^en 
9Käd^te lönnen [\e o^ne SSertrag als ein Sted^t nid^t forbern. 

®S fragt fid^ nun, roeld^er SRatur bie SRed^tSbejie^ungen ber 
curopaifd^en ju aufeereuropäifd&en Staaten feien, ffiaß Re nid^t nad^ 
bem europäifd^en SSöIIerred^t gu beurteilen finb, ha^ eS ein bie gange 
äRenfd^l^eit ober alle Staaten umfaffenbeS allgemeine^ SSöKerred^t nid^t 
giebt, tpurbe auSgefäl^rt. @obaIb iBtaakn in SSerfel^r mit einanber 
treten, wirb aber eine red^tlid^e Drbnung beS festeren erforberlid^. 
Sie reid^t jebod^ nie weiter aU ber SSerlel&r felbft. Sfi biefer roenig 
entioidtelt, fo mirb aud^ ein allgemeines 3lcd^tSfr)ftem fid^ nid^t bilben, 
fonbern nur eingelne, meift in ben ©taatSo ertragen auögefprod^ene 
Sted^töfafee. ffiafe biefelBen oölferred^tlid^er SJatur ftnb, ift nid^t gu 
begioeifeln, benn pe regeln ba» SSer^alten oon Staaten gu einanber. 
Sic mad^en aber lein SSöIferred^t auS, fonbern finb nur bie Sfnfäfee 
gu einem fold^en. Sie bleiben immer oereingelte, auf ben fonfreten 
Sali Befd^rönfte, partilularred^tlid&e Siormen. ®aS ^roteftorat eines 
europäifd^en Staate» über einen aufeereuropäifd^en ift mitl&in oöHerred^t= 
lid^er SSatur, oBfd^on eS ben ©runbfäfeen beS europäifd^en SSoIferrcd^tS 
o^ne weiteres nid^t unterroorfen ift. 

n. Stämme. Segiel^ungen groifd^en Staaten unb Stämmen 
finb nie oölferred^tlid^er 3?atur. 6s ift aner!annter ©runbfafe, ba% 
nur Staaten SuBjefte beS SSoHerred^tcS finb. Stamme lönnen eS 
nid^t fein, meil il^nen eine 5ßerfönlid^feit nid^t gulommt. Sin völteu 
redE)tüd^eS $rote!torat eines Staates uBer einen Stamm lann beS* 
l^alB nid^t beftel^en. 

ßin Stamm ift ein burd^ gemeinfame STbftammung oerBunbener 



— 24 — 

unb gufammcngcl^altcncr ^crfoncnocrcin, eine grofec gatnilie; ba^ 
feine aRitglieber oerinöpfenbe Sanb ift rein perfonlid^, ebenfo hit 
t)on ben Häuptlingen über bicfc ausgeübte §errf(5aft; eS fel^Ii i^nen 
bie organifd^e QvLQt^öviQteit ju einent beftimmten ©cbiet. 3"^^^ 
giebt eg oiele Stamme, meldte fefte SBol^nftöe l&aben; il^^e Serbin*» 
bung mit benfelben ift aber lebiglid^ priuatred^tlid^er Sftatur. 3"^ 
SSeraufd^auIid^ung biefeS Ser^ältniffeS fei auf htn nid^t feltenen fjall 
^ingeroiefen, ba% ein Stamm feine bisherigen SBol^nfiöe tjerlöfet unb 
neue auffud^t. SSä^renb beS l^ier notroenbig eintretenben Qwiiä^tn^ 
ftabiumS büfet ber Stamm nid^t etroa feinen früheren ^^aialttt ein; 
er bleibt ftetS berfelbe, roeld^er er mar, roeil er auf auSfd^Iiefelid^ 
perfonlid^er SSerbinbung berul^t. ©ang anbers märe bie Sad^Iage, 
menn ein ©taatsoolf als (äan^e^ fein bisheriges ©ebiet oerlaffen 
unb ein neues in Seftfe nehmen rooHte. §ier mürbe eS ftetS einen 
aWoment geben, in roeld^em ber alte (Staat nid^t me^r, ber neue nod) 
nid^t efiftierte, in roeld^em auS bem ©taatSooII ein Stamm geroor« 
ben märe. ®urd^ bie notmenbige Serbinbung von SSoIf, oberfter 
©emalt unb ©ebiet, unterfd^eibet fid^ ber Staat t)on ber ©efamt^cit 
feiner Sürger, erlangt er 5ßerfönlid&leit. ®a jene bem Stomme ab- 
gebt, lann i^m biefe nid^t jugefc^rieben merben. ^at aber ber 
Stamm als fold^er feine 5ßerfönlid^leit, ift er nid£|t Subjeft oon 
Siedeten unb 5ßflid£|ten, fo muffen bie Sejie^ungen, meldte er mit 
Staaten anfnüpft, anberer 9iatur fein, als bie groifd^en Stoaten be« 
ftel^enben. ©iefelben finb ebenfo geartet, als bie fonft jmifd^en einem 
Staate unb einer Sßrioatperfon ober einer SRel&r^eit oon $rioat* 
perfonen beftel^enben Regierungen. ©eSl&alb finb ani) bie oon einem 
Staate mit einem Stamme begro. mit einem Häuptlinge gefc^Ioffenen 
Serträge leine StaatSoerträge. ®ie Häuptlinge finb nid£|t SRepräfeu:» 
tauten eines Staates, fonbern SeooHmäd^tigte eines unabhängigen 
^erfonenoereinS; für il^re Segitimation roirb ein Siad^roeiS nid^t er« 
forbert, roeil fie notorifd^ ift. Häufig l^at man inbeffen bie Serträge 
nid^t nur mit bem StammeSoberl&aupte, fonbern gugleid^ anä) mit 
fämtlid^en il&m untergebenen Unter^äuptlingen abgefd&Ioffen*®). 

*°) SSgl. ftatt üieler ben üon granfreid^ mit bem ^önig 5lmar SWoftar 
unb ben Surften ber S^gargaS öcf(]()Ioffenen JJ^ebenS» unb greunbfd^aftöüertrag 
üom 7.3uni 1821 Ui be ßlcrcq IBb. III S. 271; ebenbafelbft IBb. IX S. 
476/478 bie SBcrtrage Sran!reid^8 mit bem Könige ber SanbumaS d. d. S3ofe 
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S)ag nid^i nur Staaten, fonbern audg Stämme ein die(!^t auf 
UnaB^ängiglcit "fyahen, ift jcfet mo^l attgcmcin anerlannt. Stro^bem 
geftel^en bte Staaten ben @täntmen burdgau^ ntc^t bie Siechte Don 
Staaten gu. ©iplomatifd^er Serfcl&r j. S. roirb mit ©tämmen nid^t 
unterl^alten. 3)a bie StammeSl^äuptlinge nur eine ^erfonal^ol^eit 
über il&rc ©tantmeögcnoffen, leine ©ebietsl^ol^eit ausüben, befifeen ftc 
aud^ leine Surii^bütion über bie innerl^alb il^rer @tammed[i^e fid^ auf« 
§altenben Suropaer. SBäl&renb biefelbe ben aufeereuropäifd^en Staaten, 
mit bereits erroäl&nt, grunbfatlid^ jufte^t, unterfte^en bie in ftaaten^ 
lofem @ebiet beftnblid^en Slngel^origen eines Staate^ nad^ mxe Dor 
allein ber ©erid&tsbarleit beS le^teren^^. 

S)ie SRed^tSbejiel^ungen ber europöifd&en gu aufeereuropäifd^en 
Staaten finb fomit grunboerfd^ieben von benjenigen ju Stammen. 
Snr in negativer ^inpd&t lafet ftd^ ein gemeinfamer ©eftd^tspunlt 
auffteHen: ber ben Serlel^r ber europäifd^en 3Raä)te üntereinanber 
Bel^errfd^enbe ©runbfafe, ha% fein Staat oon einem anberen etrna^ 
forbem bfirfe, roaS er biefem nic^t felbft jugeftel&c, gilt roeber ben 
ungioilifierten Stämmen nod^ ben aufeereuropäifd^en Staaten gegen^ 
über. Seils nel&men mir für uns meiterget)cnbe Siedete als im inner*» 
europäifd^en SSerle^r in Slnfprud^, teils aber f orbern mir oon jenen 
aud6 nid|t bie Erfüllung aller hen europäifd^en Staaten obliegenben 
Serpftid^tungen. 3" erfterer ^infid^t verlangen le^tcre namentlid^, 
i^re eigenen Untertl&anen aud^ in ber fjfrembe befdöfi^en, foroie bort 
bie ®erid^tSbar!eit über [\e ausüben gu bürfen, geftel^en aber in 
i§rem eigenen Sanbe ben augereuropäifdEien SKäd^ten ein gleid^eS 
Sorred^t nit^t gu. Sluf ber anberen Seite roirb biefen gegenüber, 
wie gefagt, in oielen Sejiel^ungen 9iad^fidt|t geübt. S^^ Semeife 
beffen feien l&ier einige ©ntfd^eibungen englifd^er ©erid^tSl^ofe angeführt. 

flange S^it oor ber aufnähme ber $o^en Pforte in baS euro» 



b. 21. Sanuar 1866 unb »on ffiio ^ongo d. d. ©ofa ben 15. gebruar 1866; 
beibe Verträge fmb gefd^Ioffen üon bem Könige ber ßanbumaS, be^w. »on 5ßongo 
„unter ^fflftcnj ber Dberl^auptlinge beS SanbeS''. 

") SRad^ englifc^em dieä)t ift bie§ unaweifel^aft. Sgl. bie 5Rote beS grofe- 
britannifd^en ©efc^aftStrSgerS in 33erlin »om 22. September 1884 im Söetfebud^ 
über Slngra 5ßcquena ffh. 49 @. 47/48. — Act of the British Parliament 
for exteoding aod amending the Foreign Jurisdiction Acts vom 16. ^uguft 
1878, bef. 3lrt 5 (British and Foreign State Papers. «Bb. 69 (1877/78) 
©.198 ff. 
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pätfd^e Bongert, aU biefelBe mitl^i" 0"f bcmfelBcn ©tanbpunllc ftd^ 
befanb, lüic bic l^icr in 'Sötiiad^t fommenben SRäd^tc, fagtc ßorb 
©toroeH*^): „®te Scroo^ncr bc§ turfifd^cn Stcid^eS finb nid^t bcm» 
fetten SSöHerred^t raie wir unterworfen. 3n SnBelrad^t ber ©igcn^» 
tümlid&!eit i^rer ßoge unb i^reS ©^^tafterS l^at ba^ ©erid^t raicber^ 
5oIt bie Slnfid^t auggefprod^en, fie feien nid&t an bie 5ßringipien be^ 
öffentlid£|en 3led£|tS in i^rer gangen Strenge gebunben, roeld^e bic 
europäifc^n ^iaaien feit fo longer 3^^ xf)itm SSerfel^r gu ©runbc 
legten". 3n einer anberen gntfd^eibung*^) brüdt berfette Slid^ter 
fid^ fo a\i§: „Wan würbe fe^r l^art gegen bie ©inrool^ner aBaroffoS 
üerfal^ren, raoHte ntan fie für gebunben erad^ten an aUe Siegeln be§ 
SBöHerred^tS, fo wie baSfette Bei ben curopäifd^en (Btaaten in Übung 
ift. Unbeftreitbar fte^en fie in oielen |)infid£|ten nid£|t auf bemfetten 
©tanbpunfte wie europäifd^e Äaufleute; in ntand^en äRaterien be§ 
SSöIferred)t§ fmb fie raol^l bered)tigt gu einer fel&r milben Slnwen* 
bung ber 5ßringipien, raeld^e für bie in beftänbigem unb nähern 3Ser« 
le^re fte^enben europäifd^en Staaten burd^ lange 5ßrajiS feftgefteHt 
fmb. Dbwol&I oon fel^r einfad£|en Siegeln ^ßtrgeleitet, berul^t biefeS 
Siedet bod^ gum betradE)tIid£|en Seile auf fe^r oerwidEeltcn ffiebuftionen 
unb bittet ein red^t fünftlid^eg (Spftem, weld^eS ben Senntniffen unb 
©ewo^n^eiten jener fremb ift. Slug biefen Srroägungen 5öt ber 
©erid^tS^of bereite me^rfad^ auggefprod^en, ba^ ba^ europäifd^c 
SSoIferred^t nid^t feinem gefamten Umfange nad^ auf bie Slngelegen* 
l&eiten foId£|er ^erfonen wie bie ^ooofanten, auf bic Seroo^ner fold^er 
Sänber Snmenbung finben fönne. Srofebem ift eine berartige SRad^« 
fid^t im oorliegenben SaHe ungulöfrig, in raeld^em eg fid^ um einen 
Sttdfabebrudö ^anbelt, b. 5- "^ eine ber cinfadEiftcn unb allgemein, 
in allen fiänbern unb gu allen Seiten üblid&en Ärieggmaferegdn. 
SBenn eine curopäifd^c Slrmee ober gtttte eine ®iabi ober einen 
$afen bttdfiert, ift eS jenen nidjt geftattet, mit einem fold^en §afen 
§anbel gu treiben. SBoHte man ba^ für guläfpg erachten, fo mürbe bie 
SttdEabe gang unoerbinblid^ fein. (Sie ift leine neue ÄriegSmaferegcI, 
fonbern fo alt unb allgemein wie ber Ärieg fettft. ®ie Untert^anen 



") 3n ©ad^en ber Madonna del Burso, angefül^rt Don Siöife S3b. I 
§ 61 @. 89. 

") 3n (Sad^en ^The Hurtige Hane** — angeführt bei Sp^iUimore S3b. I 
§ 29 (S. 23 5(nm. g unb außfü^rlid^er hd Stt»i§ S3b. I § 96 (S. 162. 
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ber ä3arbare0lenftaaien Ij)nnten ntd^t in Ungeroigl^ettfein über bte aU:" 
gemeinen Siegeln in Setreff ber Slodfierung eines §afenS, foroeit fie 
auf bie Sntereffen unb Serpflid&tungen ber SReutralen fi(5 be^iel^en." 

3n biefent gaUe na^m alfo ber englifd^e Slid^ter an, ba^ ein 
Blocfabebrud^ anä) einem maroüanifd^en Sd^iffe nid^i erlaubt fei, 
obrool^I er bie Siegeln beS europäifd^en SSöIIerred^tS für SKaroIfo 
nic^t ol^ne meitereS als binbenb erad^tete. Qnx ©egenitberfteüung 
biene folgenber SfaH**): 

®ie „^elena" mar üon einem algerifd^en Äaperfd^iff aufgebradE)t 
unb bemnäd^ft bona fide an einen dEiriftlid^en ffaufmann oeräufeert 
roorbcn. Zroftbem nid^t feftgeftellt merben lonnte, ob bie „§elena" 
öon einem Sßrifengerid^t in red^tSgiltiger gorm oIS gute 5ßrife er« 
Hart roorben fei, rourbe ber SSerfauf bennod^ als red^tsbeftänbig er^ 
atztet unb gmar aus folgenben ©rünben. ,,Dbroo]&I bie Segriffe ber 
mul^ammebanifd^en Slegierungen über bas im SSöHerred^t gu itob- 
aä)ienbe Stedjt non bm unfrigen abmeid^en, bürfen mir bennod^ bie 
Sted^tSbeftänbigleit i^rer ^taat^alie nid^t in S^^eifel fteHen. SeSl^alb 
muffen mir, mas bie ftattgel^abte Slrt unb 3Beife ber ÄonfiSfation 
beS ©d^iffeS betrifft, anneljmen, ba^ fte in ber bei jenen ublid^en 
SBeife unb bem in jenen Säubern feftfte^enben ©ebraud^ entfpred^enb 
erfolgt fei, mag fie burd^ red^tSbeftänbigeS Urteil angeorbnet fein 
ober nid£|t. SSieHeid^t mar nad^ btn 9le(§tSbegriffen jener bie Stuf» 
bringung gered^tfertigt burd£| bie Serlefeung irgenb meld^er SSertragS» 
befttmmung, rcie ja jene Stationen nur burd£| ein SSertragSred^t fid^ 
geburiben erad^ten, inbem fie baoon auSgel&en (mie einige SKenfd^en 
tl&örid^ter Seife ftd^ einbilben), ba^ eS lein anbereS SBöIIerred^t gäbe 
als baS aus feften Serträgen unb Sunbniffen abgeleitete." 

@ir StraoerS Smife ftimmt bem SRid^ter in beiben fJföHen un= 
bebingt bei; er erblidft bie Serfd^iebenl^eit berfelben barin, ba^ eS 
in le^terem*^) nur um eine ^JormoorfdEirift, b. 1^. um eine grage oon 
untergeorbneter Sebeutung fid£| l^anbele, mä^renb ber erftere*®) ein 
roiditigeS ^njip beS SöHerred^tS betreffe. ©eS^alb l^ält er l^ier 
bie Untermerfung ber SKul^ammebancr unter baS europäifd^e dlti)i für 
gered^tfertigt. ®odö bürfte er fo bem Corb ©toroell frembe üRotioe 



**) 5WitgeteiIt üon Swife S3b. I § 61 @. 89, § 96 (S. 163. 
«) ibM. (S. 163. 
*«) ibid. ©. 161/2. 
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unterfd&tcben. ©crfelbc ^ai lool&I nid^t ^rinjipicn unb gormfragen 
auöcinanbcrl^oltcn rooUcn, fonbcrn fpcgififc^c Slcd^töfä^c bcö curo- 
paifd^cn SöHcrrcd^lS unb untucrfcHe ©cpflogcn^citcn. ©afe bcr Xtrieg 
eine fold^c i\i, lann nid^t bejroeifelt werben. ®ie SJfrt feiner gfi^^» 
rung ober ift tjcrfd^icben, je nad^ ber SfuÜurftufe ber einzelnen Solfer. 
Sorb ©torocH nimmt beS^^IB für bic europäifd^en Staaten bie Se* 
fugniö in Slnfprud^, auf il^re SScife S'rieg fuhren ju burfen, jebe 
Störung il^rer Äriegful^rung ebenfo ju unterfagen, raic anbererfeits 
mu^ammebanifd^e ©toaten ba^ 9led^t "^atkxif Rc^ eine fold^e tjon 
europaifd^er Seite gu verbitten. Stuf ganj bem nämlid^en $rinjipe 
berul^t bie jroeite ßntfd^eibung; aud^ l^ier roirb jeber S:eil für bered^tigt 
erHart, nad^ feinen ©runbfä^en ju üerfal^ren, ber anbere S^eil ober 
angel^olten, bie 9lcd)tSbeftanbigfcit bcrartiger §anblungen anjuerfennen. 
Sfönnen mir fo im einzelnen goHe aud^ einen rid^tigen SBafeftob 
für bie Beurteilung geroinnen, fo ift eö boc^ unmßglid^, eine aHge» 
meine 9lid^tfd^nur beS ^onbelnS aufjufinben. ßine fold^e giebt es 
nid^t, lann eö aud^ nid^t geben, folange eine bauernbe Sled^tSgemein» 
fd^oft nid^t beftel^t. ©oroeit burd^ SSerträge ober ©eroo^nl^eit ein 
9led^tgboben nid^t gefd^affen ift, l^at l^ier alfo bie Diplomatie freies 
gelb oor W), 

®ie Slepublilen Slnborra unb ©an SKarino, foroie ha& Surften« 
tum SKonaco fte^en jroar unter bem 5ßroteftorat einiger ©rofemäd^te, 
oerbienen aber i^rer ©eringfugigfeit Rätter leine befonbere Serüdf« 
fid^tigung*^). ffiie 5ßroteftorate ber brei Dftmäd^te über Straf au unb 
©rofebritannienS über bie ionifd£|en Snfeln finb oon oorroiegcnb 
l^iftorifd^em Sntereffe; bennod^ mufe i^rer gebad)t roerben, ha fic 
roid^tige $ßrajebenjfalle für bie Sntfd^eibung groeifel^after fragen 
barbieten. Öfterreid^, ^ßreufeen unb Slufelanb fd^Ioffen am 3. 9Rai 
1815 gu 3Bien einen Sertrag*®), in welchem fte bie Qtabt ffiralau 

*0 S. ü. 9)'iartcn8, 8Ru§Ianb unb ©nfllanb in ©entralaflen @. 18. 

") Sgl. ü. i£)oltcnborff S3b. H § 27 @. 111/12. 

*») aJlarteng, Nouveau Recueil IBb. II @. 251 ff. Sß^l anä) bic bciben 
©eparatt)ertrage toom gletd^en Sage swifd^en £)fterreid^ unb Sduglanb ^rt. 4 
(ibid. ©. 227) unb jwild^en ^reu^en unb «Rufelanb SCrt 2 (ibid. @. 238). 



— 29 — 

mit i^rcm ©cbict für frei, unabhängig unb neutral crllärten, fie 
au(f> unter i^ren ©döuft ftcHten. Slnt näntlid^en Stogc untergeid^neten 
bie 3Staä)k eine oon il&nen für ha» neue ©taatSroefen ausgearbeitete 
Serfoffung^). ®ie raid^tigften Seftimmungen beS Sertrage0 oom 
3- 9Rai 1815 fanben fobann nod^ Slufnal&me in bie ®enerala!te beS 
SBiencr flongreffeS oom 9. Suni 1815 Slrt. 6—10"). ®aS 5ßro« 
teftorat über Äralau beftanb bis jum 6. SRoocmber 1846. Sin 
biefem S;age roiberriefen bie brei £i\ima^k bie am 3. SKai 1815 ah^ 
gegebenen Srllärungen unb befd^loffen bie Bereinigung ÄralauS mit 
ber l^absburgifd^en SBonardiie^'). — ffias ?ßroteftorat ©rofebritan« 
nienS über bie ionifd^en Snfeln rourbe burd^ einen oon Snglanb, 
Dfterreid^, ^ßreufeen unb Sftufelanb am 5. SRooember 1815 ju $aris 
abgefc^Ioffenen SSertrag begrfinbet^^). ®ie $ol&e $fortc erflärte il^r 
ginoerftänbniS mit bemfelben om 24. Slpril 1819^), naä)bem eine 
neu cntmorfene Serfaffung für bie ionifd^en Snfeln oom Äßnig oon 
gnglonb am 26. Sluguft 1817 ratifijiert roar^). S)aS ^roteftorat 
beftanb bis gum ^a^te 1863. Sluf ©runb ber oom ionifc^en $ar»» 
lamente befd^Ioffenen Bereinigung ber Snfeln mit ©ried^enlanb ent*» 
fagtc ©rofebritannien unter 3"ftiinniung ber übrigen ©rofemäd^te 
feinen Siedeten, unb mürben bie ionifd^en Snfeln bem l^eHenifd^en 9leic^e 
einoerleibt*®). 

®ie uberfeeifd^en ^roteltorate fJfranfreid^S. 

1. ®ie SSe^errfd^erin ber ©efeUfd^aftSinfeln, ffonigin 5ßomare, 
richtete am 9. September 1842 an ben franjofifd^en STbmiral ®u* 
pctit Z^onax^ bie Sitte um UnterfteHung i^reS 3leid^e0 unter fran* 



«>) ibid. @. 257 ff. 

»») ibid. @. 385/6. «ögl. and) 5lrt. 118. 

5^ Äonöention »om 6. SRoöcmber 1846 bei SD^artenS, Nouveau Recueil 
general. S3b. 9 @. 374/880. S)ie biplomatifc^e ^orrefponbenj ift abgebrudft 
53b. 10 @. 3/148. 

*») 5Df?arten8, Nouveau Recueil. 33b. 11 (ö. 663 ff. granfreid^ trat biefem 
SSertroge am 27. ©eptember 1816 bei (2)e ©lercq 33b. III @. 48). 

^) ibid. S3b.V @. 887 ff. 

") British and Foreign State Papers. S3b. 4 (1816/17) (ö. 647/725. 

^) SScrtrag jwifd^en Öfterreic^, granfreic^, ®ro§britannien, ^rcu^en unb 
SRufelanb »om 14. SRooember 1863 bei ©effrfen, Recueil manuel et pratique I 
(S. 278 ff. — SSertrag jwifc^en granfreic^, ®ro§britanmcn , ©ried^enlanb unb 
SHufelanb Dom 29. Tlaxi 1864 ibidem @. 296 ff. 
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joftWcn ©d^ufe"). ©arouf^tn rourbc nod^ am felBcn Sage ein crftcr 
$ßrotcltorat0ocrlrog gcfd^Ioffcn^). ©crfcIBc rourbc icbod^ fpätcr burd^ 
bic am 5. Sluguft 1847 gu '^apetit gcfd^Ioffcnc Äonücntion crfc^P). 
®ic in bicfcr nicbcrgcicgten Seftimmungcn blieben in ffraft, bi§ 
Sonig $omare V am 29. 3uni 1880 fein Sanb an granfreid^ ab* 
trat®*). S)urd& ©efefc ber franjöftfd&en SRepublil oom 30. ©egcmber 
1880 mürben bann bie ©efettfd^aftsinfeln jur frangofifd^en Kolonie 

erflärt^O- 

2. ®ag ^cotcftorat Sranfreid^S über Äambobfd£|a mürbe burd^ 
ben am 11. Slugufi 1863 ju Ubong abgefd^Ioffcncn Scrtrag begrfin* 
hei^^). Sebeutenb crrocitert mürben fpäter bie Siedete granlrcid^S 
burd^ bie am 17. Suni 1884 gu $nom»5ßenö abgefd^Ioffenc Äon« 
üention'^); ber Sertrag oom 11. Sluguft 1863 mürbe burd^ fie aber 
nid^t aufgel^oben, fonbern nur abgeänbcrt"). 

3. Sin Sertraggoer^altnig jmifd^en t^xanltd^ unb Slnnam 
beftel&t feit bem 28. SRooember 1787; ba^ ^roteftorat mürbe ober 
erft burd^ ben Vertrag oom 15. SRärj 1874 begrunbet^); i^m fd^Iofe 
fid^ ein §anbeföoertrag oom 31. Slugufi 1874 an^). Sine burd^* 
greifenbe Umgeftaltung erfuhren jebod^ bie Regierungen groifdtjen 
Sranfreid^ unb Slnnam bereits burd^ ben am 6. Swni 1884 gu $ue 
abgefd^Ioffenen neuen 5ßroteftoratgoertrag*^). S)ie Drganifation be§ 

^0 2)e Slercq S3b. 4 IS. 645/646. 

^8) ibid. IS. 649/652. 

59) ibid. S3b. 5 @. 525/28. 

eo) British and Foreign State Papers. S3b. 71 @. 217/18; ebenba and) 
bic Slnnal^meernärung beg franjöpfd^en Äommiffarö. 

") ibid. @. 220. 

03) 2)e Slercq ©b. 8 (S. 608/12. 

") ibid. g3b.l4 IS. 382/4; bafelbft anä) bie ben frangöpW«« Kammern 
öon ber 8Reöierung am 6. Sfioüembcr 1884 »orgelcgtc SBeQrünbung beS S5ertrag§» 
enttöurfeg. ©gl. bc Saneffan, L'Indo-Chine fran^aise. $ßari8 1889 IS. 727/45. 

^*) ^onöcntion öon ^nom-^enl^ 5frt. 11. 

^) ©cffdeu a. a. D. S3b. 2 @. 338 ff. Über bie SBorgefd^id^te ift ju »er« 
gleid^en ber 53end^t bc8 SBijeabmiraB SaureS an bie SRationalüerfammlung öom 
1. 5luguft 1874 hd S)e Slercq S3b. 11 @. 150 ff. 

6«) ©effden, ibid. @. 396 ff. 

^0 2)c ©lercq S3b. 14 @. 374 ff.; über bic Sorgcfd^ic^tc ift gu ücrglcid^cn 
„L' affaire du Tonkin'' Histoire diplomatique de V etablissement de notre 
protectorat sur T Annam et de notre conflit avec la Chine 1882/85 par un 
diplomate. ^gariö (^^efel). 
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^otcltoratö erfolgte junäc^ft bur(§ ein Sefrct beS 5ßräfibenten ber 
frangofifd&en Siepublil Dom 27. Sonuar 1886^). Snfolflc ber auS« 
gebrod^encn Unrul&en®^) crfd^ien jeboc^ Balb eine Sttänberung ber er« 
kffcnen Seftimmungen erforberlid^. ©urd^ ©efret beS ^raftbenten 
ber franjöfifd^cn Slepublif vom 17. DftoBer 1887 würben eln^ettlidöe 
Sorfc^riften für Äambobfd^a, Slnnam unb ha^ oon biefem abntinU 
flratio getrennte SEonfin gegeben ^*^). 

4. ®urd^ ben am 12. äßai 1881 ju Äafr ©atb abgefd^Ioffenen 
Sertrag^^) begrünbete fj^onlreid^ fein ?ßroteItorat über bie Slegent* 
fd^aft S^uniS. Stl^nltd^e Sefugniffe mie in ^ambobfc^a erlangte e^ 
fobann burd& bie ju SKarfa am 8. Sunt 1883 oereinbartc Äonoention^^). 

5. 2)a0 ^ote!torat über äßabagadlar begrünbete f^ranfreid^ 
burd^ ben gfriebcnSoertrag com 17. ©ejember 1885"). Sie Drga* 
nifation erfolgte burd^ jmei ©cfrete beS ^räfibenten ber franjöpfd^en 
SRepublif oom 7. unb 8. SIBärj 1886^*)- 

®ie überfeeifd^en ^roteftorate gnglanbS. 
1. 3luf ber malaiifd^en ^albinfel l&at dnglanb ^roteltoratSoer* 
trage mit ben ber Volonte ©traitö-SettlementS benad^barten (Staaten 
abgef(^Io[fen: mit 5ßeral am 20. S^nuar 1874, mit ©alangor unb 
©ungai^Uiong gleid^faHs im ^af)vt 1874, mit ^a^ang im ^a^ve 
1888^^). .SSon SSebeutung ftnb biefe ©d^uöoerl&ältniffe nid^t, ba bie 
Meinen Staaten oon jeglid^er Serfil^rung mit anberen aWäd^ten aus» 
gefc^Ioffen finb. 



6») ©taatSard^iü IBb. 46 (1886) SRr. 8844. 

^9) $Bgl. hierüber bc Saneffan a. a. D. @. 686 ff. 

^°) Joamal officiel de la Republique franpaise oom 18. Düober 1887. 

^') ©effden a. a. D. S3b. 3 @. 262 ff. Sgl. baö 2)efret beö IBep Dom 11. 
«Rebieb 1298 (8. Sunt 1881) im ©taatöarc^i» 53b. 39 (1881) Sfio. 7492 ^Beilage 3. 

^^ $De (SIercq S3b. 14 (S. 244. JDagu bie ben frangofijc^en Kammern 
öorgelcgten S3erici^te ibid. (S. 245/70. ©gl. bafelbft t)k S)efretc beö ^rafiben» 
ten ber frangöflfc^en dtepMit öom 4. Dftober 1884 (@. 422), »om 10. Sfiooem« 
ber 1884 (@. 427), Dorn 23. Sunt 1885 (©. 504/6). 

73) (StaatSarc^iö S3b. 46 (1886) «Rr. 8846. 

7*) ibid. SRr. 8847. 

7*) 2:renbea, Tbe colonial year book for the year 1890. Conbon 1890 
@. 583 ff. — IBIaubud^ C 5884. (Further correspondeoce respecting the 
protected Malay States). 
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2. @tn $coteItorat über Slfgl^antftan tourbe burd^ ben Don htm 
©mir bicfcö ßanbcg mit bcr Britifd^cn SUcgicrung atn 26. 3Rai 1879 
abgcfd^Ioffcnen Scrtrag'^) bcgrunbcl. 

3. ffiic im Sa^rc 1877 bcr Äapfolonic cinDcrIcibtc Socrcn« 
rcpuBIi! Srani^oaal erlangte bur(§ einen glüilid^cn Stufftonb im 
So^re 1881 bie Slnerfennung il^rer Slutonj)mie unb unterfte^t bem 
englifd^en $roteftorate. ®er il&re tSxei^tii no(5 fel&r einfd^ranlenbe 
SSertrag vom 3. Sluguft 1881") mürbe burd^ einen neueren Sertrag 
vom 27. Sfebruar 1884^^) erfefet. ®aS red^t unabl^angige 8anb l^eifet 
feitbem bie ffibafrilanifd^e SRepublil. 

4. tSeinet übt ßnglanb nod^ ein ^ßroteftorat über brei Staaten 
auf ber Snfel Sorneo aus. Son benfelben mirb nur ber unbebeu» 
tenbfte, 83runei, von einem ein^eimifd^en ©ultan bel&errfd^t^^). ©eramal 
regierte feit bem Sal&re 1841 ber ßnglänber @ir Sameö Sroole, im 
Saläre 1868 folgte i^m fein SnM @ir ©^arleS »roole aU SRajal^ 
oon ©eramal in ber §errfdt|aft nadö^). S)er (Staat iRorbbornco 
enblid^ rourbe oon ber britifd^en SRorbborneogefeUfc^aft auf einem 
von bem öfterreid^ifd^en Saron DoerbedF unb bem Snglänber S)ent 
oon ben einl^eimifd^en ©ultanen ermorbenen unb il^r abgetretenen 
Sterritorium gegrünbct^O- SJad^bem^^) bieg gefd^e^en mar, crl^ielt 
bie ©efeüfc^aft im Sa^re 1881 einen ©c^u^brief oon ber eng« 
lifd^en 9legierung. Sefetere i&at ben Staat Sftorbborneo formell 
anerlannt in bem am 12. 3Kai 1888 gu Sonbon abgefd^Ioffencn 
5ßroteftoratSoertrage. 9Rit biefem faft gleid^Iautenbe Serträge 
mürben mit ©eramaf am "'Jep"Lb ^ "^^ ^^^ Srunei am 17. @ep= 
tember 1888 oereinbart®). 



^«) British and Foreign State Papers. S3b. 70 (1878/79) (g. 49/52. 

") (StaatSard^it) IBb. 40 (1882) !Rr. 7672. 

") ibid. S3b. 44 (1885) SRr. 8556. 

") ^iton, ün voyage ä Borneo in bcr Revue maritime et coloniale 
IBb. 97. sparig 1888 @. 310/14. 

80) sßiton a. a. D. @. 71/86. — i&eimburger, 2)er (grwerb ber ®cbict8« 
^o^cit. ÄarlSru^c 1888 @. 62 51. 2. 

") sßiton @. 314/325. — i£)cimburgcr @. 55/56. 

*') |)eimburöer a. a. D. 

") Sitte brei 33ertragc pnb ücröffentlid^t in bem ©laubud^: Sornco 9(lr. 1 
(1888) C. 5617. 
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5. 2fm 7. SBoocmbcr 1890 rourbe ba^ Sultanat Söngibar bem 
^rotcltorate ßnglanbs untcrftcHt. ®er jroifdicn beiben SKäd^tcn ab:» 
gcfd^Ioffcnc Scrtrag liegt aber nod^ ni(§t oor. 

S)iefcn britifc^en $roteftoraten rcil^t fid^ ha» oon Snglanb in 
©emcinfd^aft mit ©cutfd^Ianb unb ben bereinigten Staaten Don 
»orbamerila am 14. Swni 1889 befd^Ioffenc ffioHeftioprotcItorat über 
bic ©amoainfeln an. ®er Sfönig ber festeren ^at basfclbe am 
19. Slpril 1890 anerfannt«*). 

Stauen l^at, roie fc^on ermähnt, einen $rote!toratgoertrag mit 
SrbefFtnien abgefd^Ioffen, nämlid^ am 2. SRai 1889®). ©crfelbe 
mürbe am 29. September 1889 com Äönige oon Stauen ratifiziert. 

©d^Iiefelid^ fei l^ier nod^ ber beiben $roteftorate Slufelanbö über 
g^ima unb Sud^ara gebadet; mit erfterem batiert ber Sertrag oom 
12. Sluguft 1873^). 9Rit SJud^ara fd^einen befonbere Seftimmungen 
über ba^ $rote!torot nid^t oereinbart ju fein, obroo^I baöfelbe groeifellog 
beftel^t. 3^ßi $anbeteoertrage jroifd^en SHufelanb unb Sud^ara mürben 
am 30. Suni 1868 unb am 10. Dftober 1873 abgefd^Ioffen^O- 



8*) ©encralafte ber @amoa!onferen3 in ©erlin üom 14. Sunt 1889 im 
SBeigbud^ über @amoa (2)ru(ffaci^en bc8 Sfleid^ötageS 9lr. 64, 8. SegiSlatur« 
pcriobe, 1. ©efflon. SRr. 8 @. 6 ff.). — S3citritt8er!lftrung ber ©amoanifd^cn 
«Regierung »om 19. Slpril 1890 (ibid. fflx, 15 SCnlage 1 @. 43). 

«) ©rünbuc^ @tiopia, Sflom 1890. @. 434 ff. 

8«) British and Foreign State Papers. S3b. 65 (1873/74) @. 84 ff. 

^0 5Wartcn8, Nouveau recueil general. S3b. 20 @. 91/95. 



^eilborn, ^roteltorat. 



L S»egtiff t>c» ^roiefioratö. 



1* 5nr ^nifalt j^tv ^V0Ukt0V^UvitvtVfiit. 

3n ber üBcrtüicgcnben SKcl^rjal&I aHcr ^roleltoralSücrträge 
flnbcn wir folgcnbc Scftimmungcn: ber fd^u^enbc Staat ocrpfliditct 
ftd^ ju baucrnbcm ©d^u^c bcS ju [(^ü^cnbcn Staate^, wofür tl^tn 
ein mcl^r ober tninber toeitgc^cnber ©influfe auf bte Seitung ber an^- 
njortigcn Angelegenheiten bcSfelbcn eingeräumt wirb; bie innere 
Slutonomie be0 gu fdju^enben ®iaak& bleibt bagegen prinsipieK 
unangetaftet. 

@S ift leidet gu erroeifen, ha% biefe Seftintmungen unter [x^ in 
einem notmenbigen S^if^inimen^ange ftel&en unb beöl^alb oon tripifd^er 
Sebeutung finb. hierbei fei ber ©infad^^^it falber immer nur an 
bie gemö^nlid^e Slrt ber Segrünbung eines ^rotcftoratSoerl&altniffeS 
Qthai)i: bntä) SSertrag gmifd^en bem fd^u^enben unb bem gu fd^ü^enben 
©taate. 

2Sie fein Slame anheukt, ift ba^ $ßrote!torat ein ©d^u^oer*' 
l^ältniS; einem folc^en ift roefentlic^ einmal ein ©d^ufebebürfniö, eine 
gemiffc ©d^roäd^c auf ©eitcn eineö ^taaie^, bann ober ba^ SSeftreben 
beSfelben, feine ©onberefiftenj fortjufül&ren, unb fd^Iiefelid^ ba^ ©afein 
einer SRad^t, meld&e im ftanbe ift, ©d^ufe ju gemä^ren. Sft bie 
©d^mad^e nid£|t oorl&anben, fo fe^It bem §ßroteftorat jeglid^e Screc^» 
tigung. SSiH aber ber fdEiroad^e Staat auf fein ferneres ©afein oer« 
gid^ten, roilligt er in feine ginoerleibung in einen größeren ©taats« 
oerbanb, fo ift für ein bcfonbereS ©d&ufeoerl&altnis offenbar aud^ 
lein SHaum me^r gegeben. Unb ba^ ein foId^eS o^ne einen mäd&« 
tigen, gur ©rteilung beS ©c^u^eS bereiten Btaat nid^t gu ftanbe lommen 
lann, ba^ bebarf nid^t ber SluSfü^rung. 

9!un mirb aber lein ©taat einem anberen aus Stad^ftenliebe 
allein feinen ©d^ufe gemäl^ren. §anbelt eS fid^ nur um Slbroenbung 
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einer einjcincn, oorüfcergel&cnb bcn ®ä)mai)en bebrol^cnben ©efa^r, 
fo fann bcm. Scfdju^er bte i^m für feinen Setftanb gebu^renbe &nU 
fd^äbigung auf oerfd&iebenc SBeifen ^u teil njerben. Sr ntog und) in ber 
gri&altung beS ©d^road^eren eine notroenbige Sebingung feiner eigenen 
©id^erl^eit erBIidten unb beö^^Ib im alleinigen gnlereffe biefer für 
jenen eintreten. ®ann roirb jebodö nur ein SSünbniS gefd^Ioffen, 
aber lein ©d^u^oer^ältnis eingegangen. SefetereS ift feiner 3?atur 
nad^ auf iit ®auer bered^net, eS ift eben ein Serl^ältni^. Sein 
SßroteltoratSoertrag entl^ält eine S^t^eftintmung ober einen §inn)ei8 
auf einen üorübergel^enben S^ed. SBo bie bauernbe ©d^road^e eineö 
Staats einen bauernben ©d^ufe beSfelben erforberlid^ ntad^t, fann ber« 
fette oon einem ftarferen aber nur unter einer Sebingung geroal&rt 
roerben: er mufe beftimmenben ©influfe auf bie ^olitil feines ©d^üfe« 
lingS ausüben. ®ie ©eftattung eines fold^en bittet bie notroenbige 
©egenleiftung beS festeren. 

SBill ein ®taat einen anberen ein für aHe 3Ral, gegen men cS 
aud^ fei, befdEjü^en, fo übernimmt er bamit bie Serantroortung für 
beffen ^anblungen; er lann eS bemfetten beSl^att nid£|t geftatten, i^n 
burd^ eigenmad^tigeS, oieDeidgt unbebad^teS SSorgel^en in ^anbel gu 
oerroidteln. ©liebe ber ©d^fi^Iing ooHfommen unbel^inbert in feinem 
auSmärttgen SSerfel^r, fo roöre er in ber Sage, feinem Sefd^ü^er 
mannigfad^e SSerlegenl&eiten ju bereiten, i^n in gefa^rlid^e Sriege ju 
ftürjen^. Sr märe bann ber eigentlid£|e $err, fein ©d^irm^err fein 
©Haoe. Sine fold^e ©teHung mürbe i^n fogar baju anreihen, im 
Sertrauen auf bie l&inter i^m ftel&enbe, gu feinem ©d^u^e oerpflic^tcte 
^a^t breifter aufgutretcn, Slnfprüd^e gu erl&eben, meiere er fonft nid^t 
geltenb mad^en !onnte. 

Sine fo roeitgc^enbe SSerantmortung für einen anberen ju über« 
nel&men, ift lein <Btaat im ftanbe. Sin ba^in jielenber SSertrag trüge 
oon atnfang an ben Äeim beS StobeS in fid^; er märe batt ge« 
fünbigt ober gebrod^en. SSIiebe ber ju fd^üfeenbe ^taai ooHfommen 
fettftanbig, fo lonnte er aber aud^ ber $oIitif feines 5ßroteftorS 
Dppofition mad£|en. ®iefe ©efa^r liegt um fo nä^er, als ber natür- 
lid^e ©ettftanbigleitstrieb ben ©d^ü^Iing mit SRotroenbigfeit in '^nta^ 
goniSmuS ju jenem fefet. Unter fo bemanbten Umftänben märe 

^) ©cfftfcn in ü. JS)oItenfcorff8 JS)anbbud^ beS SSöüerred^tS IE § 150 
@. 620. 

3* 
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feinem (Siaak ber ©d^ufe eines anbeten jugumuten^). Sin 5ßrotet 
toxai lann beSl^alB nur bann befielen, roenn beut SSefd^üter ein 
@influg auf bie Seiiung ber auSmärtigen Slngelegenl^eiien beS (Sd^ü^« 
lingS jugeftanben roirb. 

©afe ber lefetere burd^ ben bem erfteren einguraumenben Sinflufe 
in eine abhängige Stellung gerät, ift nid^t ju beftreiten. ®aS ift 
ober unüermeiblid^ unb für ben beS (Sd^u^eS Sebürftigen nur natur» 
gemafe. 3Rit Sludflid^t auf biefe Unterorbnung begeic^net man i^n 
ate Unter«, iencn aU Dbcrftaat^). 

SiS^cr mürbe cerfud^t, ben 9lad^roei§ baffir ju erbringen, ha% 
ber Btaai, meld^er ien ©d^u^ eines anberen übernimmt, aud^ einen 
gemiffen Sinflufe auf bie auömärtigen Slngelegcn^eiten beöfelben Bean« 
fprud£|en bürfe unb muffe. Um ben engen 3"fö^^ßtt5ö"9 bicfeS 
^e^i^ mit jener Saft gu ocranfd^auIid£|en, fei nun aber noc^ barauf 
l&ingeroiefen, ba^ nxä)t nur le^tcre mit erfterem, fonbern an^ erftcreS 
mit festerer untrennbar oerbunben ift. ®er SSorrourf, burd^ biefe 
Slrt beS Sorgel^cnS bie ©ad^en auf ben ffiopf ju ftcHen, ift l^ierbci 
mol^I nid^t ju befurd^ten. ®erfclbe bürfte um fo weniger gered)t* 
fertigt fein, als gerabe fo nur baSjenige gum SluSgangSpunftc ber 
Setrad^tung geroäi^It roirb, roaS bei ber Segrunbung überfeeifd^er 
5ßrotcItorate im SSorbcrgrunbe ftel&t. ®S burfte fd^roierig fein, ein 
SSeifpiel bafür anjufül^ren, ba^ ein europäifd^er ®iaat bk ©d^ufe» 
l&errfd^aft über ein afiatifc^eS ober afrifanifd^eS 9leid^ nur beSl&alb 
übernommen l^abe, um baöfelbe gu befd^irmen. 3n ber überroicgenbcn 
aBel^rjal^I ber tS'düe mar ber einjige Semeggrunb beS erfteren ber 
SBunfc^ nad^ SluSbel&nung feiner SRad^tfpl^äre. Son j[cl&cr rourbe 
ber überfeeifd^c Serfel^r oon btn duropacrn gur ©eminnung politifd^cn 
ginfluffeS in ben aufeercuropäifd^en Sänbcrn benu^t, foroo^I ber 
®aä)e felbft roic and) ber fommerjieHen Sntereffen l&alber. §anb in 
§anb mit bem ©treben nad^ Ausbreitung ber eigenen Autorität gc^t 
aber baS Semfi^en nad^ StuSfd^Iufe jeglidier SJccinfluffung oon britter 

3) Sgl. aud) |)effter, 2)a8 europäifd^e 33ölferre(^t ber ©cgenwart. 8. Slu8- 
gäbe 1888 (ed: ©efftfcn) § 22 ©. 55. 

') Dber« unb Untcrftaat nennt man meift alle in einem ©er^altniS ber 
Über. begt». Unterorbnung, inSbefcnbere and) bie in einem ©ugeranitatd- unb 
53afaI[itäftSüer]^dItnif[e ju einanber ftcl^enben ©taiitcn. Um SDU&üerftdnbniffen 
öorjubeugen, werben in biefcr 5lrbeit nur bie burd^ ein Ißroteftorat öerbunbenen 
©taatcn fo bcjeid^nct werben. 
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©citc l&er. ©eSl&alB ift ben curopäifd^en Staaten fo oicl baran ge« 
legen, bie auswärtige $oIitif geroiffcr ajiatifc^cr unb afrifanifd^er 
3Ra^k leiten ober bod^ lontroQieren ^u lonnen. SSirb i^nen ba^ 
5ugeflanben, fo ocrmögcn fie bie Regierungen fold^er SReid^e gu 
anberen ©taoten nac^ i^rem Selieben ju geftalten, bie Hilfsquellen 
jener Sänber il^ren eigenen Sntereffen bienftbar gu mod^en. 

(Ste^t bem Dberftaate bie oberfte Seitung ober aut^ nur bie 
ÄontroIIierung ber auSroärtigen Segie^ungen beS UntcrftaoteS gu, fo 
l^at er in lefeter Sinie über bie Übernal^me oon Siedeten, bie ©in^ 
ge^ung oon SSerbinblid^feiten oon Seiten biefeS gu entfd^eiben. S^m 
gebül^rt beSl^alb aud^ bie SSerantmortung für bie ^anblungen unb 
Untcriaffungen beSfelben; auf feinen SBiUen finb fte gurüdfgufu^ren; 
bie Vertretung feiner SKafena^men lann bem Unterftoate nid^t aufge» 
bürbet werben. ®urd^ ben SSergid^t auf eine felBftanbige äufeere 
^olitil l^at biefer beS 9led^teS fidtj begeben, nad^ @utbun!en Slnfprüd^c 
an britte (Staaten gu fteHen, beren Slnforberungen ©enuge gu leiften 
ober i^ncn entgegcngutreten. ©eine fernere %ifteng ift beSl^alb 
baoon abhängig, ba^ berjenige, gu beffen ©unften er auf eigene 
^olitif oergid^tete, bie SSerantroortung für il^n übernimmt, b. 5- für 
i^n eintritt. SSoHte ber Dberftaat bem fid& entgie^en, fo märe bie 
Sage beS UnterftaateS bie: oon ber einen Seite fd^riebe man il&m 
oor, roaS er gu t^un unb roaS er gu unterlaffen l^abe, unb oon ber 
anberen Seite nä^me man il&n au^ bei Befolgung jener Befehle in 
Slnfprud^. Sine fold^e Stellung oermag lein Staat gu ertragen, am 
roenigften ein fd^mad^er Staat. 6r roirb beS^öIb einem anberen 
einen Sinflufe auf bie Seitung feiner auSioärtigen Slngelegen^eiten 
nur bann einräumen, menn biefer für bie Solgen feiner Sinmifd^ung 
ooH unb gang einftel^en roiH. ®ie Sd^ufepffic^t beS DberftaateS ift 
bcmnadö eine unabmeislic^e fjolge ber Unterorbnung beS Unterftaateö 
unter feine $oIitif. 

SBon roeld^er Seite au^ man ba^ SSerl^ältniS aud& hetxai)tet, 
man gelangt immer gu ber ©rienntnis ber Untrennbarfeit ber Sc^u^s 
pflid^t beS DberftaateS oon bem Siedete beSfelben gur Seeinfluffung 
ber ougroärtigen Slngelegenl^eiten be§ UnterftaateS. ®iefe beiben 
3faItoren finb bie ©runbmauern, auf benen baQ gange ^roteftoratS:» 
gebäube ru^t; e§ bebarf begl^alb einer naiveren $ßragifierung ber 
bisl&er nur unbeftimmt gebraud£|ten SluSbrfidEe „Sd^uöpflid^t" unb 
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„Sinflufe auf bic Scitung bcr auSioartigcn Slngclcgcn^citcn bcS 
UntcrftaatcS". 

A. Umfang ber ©d&ufepflid&t. Über bcn Umfang bcr ©d&ufe« 
pflid^t beS Dbcrftaatc^ bcfagcn bic oon ^tanhtiä) abgcfd&Ioffcncn 
^rotcKoratSocrtrage foIgcnbc§: Sic Slcgicrung bcr Slcpublif ^ßt bcr 
ftonigin oon SKabagaSfar gegenüber fid& oerpflid&tet, i^r bei bcr 
Serteibigung il&rer Staakn Seiftanb ju Iciften*). ®em Seri oon 
SuniS läfet fie beftänbige Unterftüfeung angcbeil&en gegen ieglidöe 
@efal&r, roeld&e bic $erfon ober ©gnaftie beS Seg ober bic Slul&c 
feiner Staaten bebro^en fönnte**); bic ftonige oon Äambobfd&a unb 
Slnnam l&at fic gegen innere Slufftänbc wie gegen Angriffe oon aufeen 
5er ju oerteibigen^). Slufecrbem l&at granfreid^ bic Unocrlefelid^Ieit 
ber ®taatm be§ ftonigS oon Slnnam, foroie bic Erfüllung aller am 
12. 9Kai 1881 amifd^cn ber Segentfd&aft S^uniS unb bcn oerfd&ie* 
benen europäifdöcn 9Käd&ten in ftraft befinblid^en SSerträge garantiert^). 

3n bcn oon ©rofebritannicn mit bem Staate SJorbborneo, mit 
©eraroaf unb mit Brunei gefd&Ioffenen Serträgen ift nur gefagt, 
iai biefe Siaattn fortan unter englifd^cm ©d&ufee ftcl^en foUcn^). 
gine gicid&e Seftimmung * enthielten bic aSerträge ber ©rofemad&tc, 
roeld&e über ba^ ©d^idfal ftrafauS unb ber ionifdjcn Snfdn 
ftatuierten^). §infid^tlid& ber lefeteren l^abcn bie oertragfd^Iiefeenbcn 
SKäd^te mit SluSnal^mc ©ropritannienS auf ieben ©onberanfprud^ 
ocrjid&tet unb für aUe ©isporitionen beS $arifer Vertrages ©arantie 
gdeiftet. 

3n fämtlid^en ^kt aufgefül&rten gfäHen ^at ber Dberftaat ben 
©d^ufe beS UnterftaatS fd^led&tl^in in ooUcm Umfange übernommen 
ober il&n auSbrüdflid^ gegen innere mie äufeere angriffe jugefagt. 
gg entfprid^t bieS bem auSgefprodEjenen 3"^^^^ be§ 5ßroteItorateS : 



*) SSertrag t)om 17. 3)cgember 1885 Slrt. 11. 

5) S3ertrag t)on ^afr @aib t)om 12. 9Kai 1881 Slrt. 3. 

fi) SJertrag öon Ubong t)om 11. Sluguft 1863 5(rt. 7. — SSertrag üon 
^ue öom 6. 3uni 1884 2lrt. 15. 

^) S3ertrag öon 4)ue »om 6. Sunt 1884 Slrt. 15. — SBcrtrag t>on Äafr 
@aib öom 12. 9Kai 1881 Slrt. 4. 

8) Slrt. 2 Der SSerträge öom 12. ^ai, ^'^^^^ unb 17. @ep. 
tember 1888. 

») SSertrag »on SBien »om 3. $Wai 1815 5lrt. 1, 5ßarifcr SScrtrag »om 
5. Sfloöember 1815 Slrt. 2. 
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©r^altung beg UntcrftaatcS in feinem Seftanbe, in feiner 2^emtoriaI- 
unb $erfonaII&o]&eit, in aDen feinen Siedeten. ®ie ©d&ufepflid^t befielet 
einer ieben Sebrol&ung gegenüber, oon roem fie an^ auSgel&en möge, 
oon rebeEifd&cn Untertl&anen ober oon anbercn 3Raä)ten, (Sine Se« 
grenjung ber Sd^ufepflid&t, etma auf bie ©eftcHung einer ^eereS«« 
mad^t tfbn beftimmter ©röfee, mürbe au§ bem ©d&u^e eine Unter« 
ftü^ung, aui^ bem^oteltorat ein Sünbnii^ mad^en. Statürlid^er:» 
meife ift aber bie Serpflid^tung jur Sefc^irmung be§ Unterftaateg 
nid^t ganj unbegrenzt, fonbern oon bem SSermögen be§ DberftaateS 
abl&angig. ®ie Serteibigung jenes ift biefem offenbar bann nid^t 
jujumuten, wenn feine eigene ©jiftenj bebrol^t ift. 2Senn g. S. t^xanh 
rcid^ in einen fd^meren europäifd^en Ärieg oermidtelt ift, lönnen Slnnam 
unb Sambobfd&a nic^t ermarten, oon il&m gegen etmaige d^inefifdEje 
ober ftomefifd^e SinfäHe mit feiner ganjen SKad^t gefd^üfet ju werben. 
®ie ©d&ufepflid^t gel&t alfo niemals über bie im einzelnen gfaHe oer« 
fügbaren SKad^tmittel l&inaus. ®iefe aber mufe ber Dberftaat ooH 
unb gang einfe^en; eine illoyale äSorfd^ü^ung nid^t oorl^anbener 
^inberungSgrünbe ftänbe ber SJid^terfüIIung beS Vertrages gleid^. 

©0 feIbftoerftanbIid& mie biefe SBegrenjung ber ©d^uftpflid^t ift 
ou{§ bie Sebingung ber SSertragSerfüIIung oon ber ©egenfeite. ®er 
Unterftaat mufe ba^ 5ßroteItorat anerfennen, ben Seftimmungen beS 
©d^ufeoertrageS nad&Iommen; oor allen Singen barf er leine felb« 
ftänbige auSmärtige 5ßoIitif treiben. Stürjte er f\ä) burd^ eine fold^e 
in ®efal&r, fo märe ber Dberftaat nidjt oerpfKdEjtet il&n oor ben 
3foIgen feiner ^aitblungSmeife gu bema^ren, fonbern er märe für 
feine $erfon jum Slüdftritt oom Sertrage befugt*®). 

Um bie ganje Sragmeite biefer ©d^uftpflid^t gu ermeffen, mufe 
man fid^ oergegenmärtigen, ha^ ba^ SBort „©d^ufe" nid^t nur eine 
Serteibigung gegen Singriffe, fonbern and) Seiftanb bei ber SSerfot 
gung oon SRed&tSanfprüd^en hebenkt; anä) auf festeren erftredft fid^ 
bie ©d^ufepflid^t beS DberftaateS. ®S ergiebt fid^ bieS aus ber Un« 
befdöranitl&eit berfelben. Se^r mangelhaft märe in ber %^ai ber 
©d^ufe, meld^er nur auf SSerteibigung befd^ränft bliebe, aber ba oer« 
fagt mürbe, mo red^tmäfeige gorberungen geltenb gemad^t merben 
follen. SBenn ber Dberftaat fold^e gu unterftüfeen unb nötigenfalls 

^^) S3ulnterincq, SSolferrcd^t § 63 ©. 310. — 4)effter.®effden § 98 
©. 215/16. 
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mit Iricgcrifd&cr ®malt burd^jufefeen l^at, fo mufe i^tn aBcr anbercr« 
feitd auc^ bie aRoglid^Iett gemäl^ri fein, ber SluffteKung unbegrunbeter 
ober ber unjiocdCmafeigen Sorbringung bcgrünbeter änfprud^c tjorju» 
beugen; benn l^ierburd^ fann er Serroidelungen uemieiben, roeld^c er 
infolge feiner ©d^ufepflid&t lofen mufete. 3lu(5 l&ier geigt fid& rotcber 
ber enge S^^f^^^^^^^ng jroifd^en ber ©d^ufepflid&t unb beift 'Sttcl^te 
beS Dberftaate§ auf politifd&en (Sinflufe. 

B. ®er ßinflufe beS DberftaateS auf bit Seitung ber 
augroärtigen Slngelegenl&eiten be0 UnterftaateS wirb balb in 
fjornt einer Kontrolle, balb in gorm birelter unb auSfdöIiefeUd&cr 88er:» 
Iretung besfelben oerroirllid&t. f5franlrei(5 beanfprud^t ftets bic festere"), 
gm SSertrage oon Äafr @aib*^) l&at ber SScri oon SuniS jioar nur bic 
SSerpflid^tung übernommen, feine Vereinbarung internationalen ßl&a» 
ralters eingugel&en, ei^e er nid^t bk frangöfifd^e 8legierung baoon in 
ÄenntniS gefegt unb ii^reS ßinoerftänbniffeS fid& oerfid^ert l^abe. ®a 
aber bie golge beffen eine beftanbige Snteroention be^ franjöfifd^en 
Sleftbenten in S^uniS in bie Sejiel&ungen be0 tunepfd^en 9WinifteriumS 
ber auSroärtigen Slngelegen^eiten gu ben Agenten ber fremben 3Sla(!^k 
geroefcn märe, ernannte ber Seri, gur SSermeibung oon SSerroidtelungen 
unb jur SScreinfad^ung ber ©efd^äftsfül&rung, am 8. Suni 1881 ben 
frangöfifd^en Slefibenten ju feinem eingigen unb offigieEen Vertreter 
btn SRepräfentanten ber fremben aSäc^tc gegenüber^^). 

Sei fo Haren unb prägifen Seftimmungen fann eS nid^t jroeifet 
5aft fein, roie roeit ber (Sinflufe beS DberftaatS auf bie $oIitif beS 
UnterftaatS reid^e. ®ie unter frangöpfdöem 5ßroteftorat ftel^enben 
Staaten l&aben auf jebc ©elbftänbigfeit nad^ aufeen l^in ocrjid^tet. 
fjfranfreid^ l&anbelt, oon Sunis abgefel&en, an il^rer ©teile. Sbcnfo 
ift ba^ SSer^öItnig Stctlieng ju Sttl&iopien"). Sine fo allgemeine 



") ^ont)cntion t)on 5ßapeetc »om 7. Sluguft 1847 SCrt. 35. — SBertrag 
öon 4)ue üom 6. 3uni 1884 Slrt. 1. — SSertrag mit $Wabaga§far t)om 
17. 5)e8cmber 1885 Slrt. 1. 

12) SJertrag öon ^afr @aib öom 12. 9Rai 1881 Slrt. 6. 

13) 2)c!ret beS ©c^ öom 8. Sunt 1881 (11. fRth\eh 1298) im ©taatS- 
ar(3^iö S3b. 39 (1881) 3(lr. 7492 S3eilage 3. SSgl. baS ©d^reiben Öorb ®ran« 
toitteS an ben englifd^en ©eneralfonful in 2:um0 öom 15. 3unt 1881, ibid. 
SUr. 749G. 

1*) SBcrtrag öom 2. 9Kai 1889 5lrt. 17. 
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Sertrctung ift icbcnfaffö baS i^od&fte SKafe oon Siedeten, tocld^eg ber 
Untcrftaat bcin Dbcrftaate jugcftcl&cn lann. 

3n bcm jroifd&en ©nglanb. unb SJorbborneo aBgcfd^Ioffcncn 
@d&utocrtrage ift gcfagt: S)tc Serbinbungcn jioifd&en bem Staat 
'Stoxbhoxnto unb attcn frcmbcn Staaten cinfd&Iicfelid^ Sruncii^ unb 
©craroafS foUcn burd^ bie britifd^e Stcgicrung ober i^rcn SBcifungcn 
gcmäfe gepflogen werben; für ben x^aU, ba^ irgenb eine ©treitigfeit 
5tt)ifd^en ber Slegierung oon Sßorbborneo unb ber eines anberen 
©taatS entftel&en foHte, oerpflic^tet fid^ bie ©efellfd^aft, ate Vertreterin 
beS ®taat2 %orbborneo, an bie (Sntfd^eibung ber englifd^en 9tegie- 
rung fiä) lu galten unb aUe erforberlid^en äßaferegeln gu ii^rer ®urd^* 
fü^rung ju ergreifen"). Sbentifd^ ^i^^wiit fmb bie Seftimmungen 
in ben t)on ©rogbritannien mit ©eraroal unb Särunei abgefd^Ioffenen 
Verträgen. 3n bicfen gällen ift groar ber beut Dberftaatc einge* 
räumte ßinflufe nid^t geringer roie in ben juoor befprod^encn; immer» 
l^in ift bie Stellung ber Unterftaaten bod^ infofern eine felbftänbigere, 
al§ il^nen bie SRöglid^Ieit birelten äSerlel^rS mit anberen SKäd^ten 
nid&t entjogen ift; nur finb fie jur Befolgung ber SBeifungen i^reS 
^oteftorS uerpflid^tet. 

3n ben baS $roteftorat über Ärafau unb bie ionifd&en Snfeln 
regeinben Serträgen ift oon einer politifd^en Unterorbnung biefer 
©taoten unter bie betreffcnben Dberftaatcn nid^t bie Siebe, ©afe 
jenen t^otfäd&lid^ nid&t bie geringfte Selbftänbigfeit nad^ oufeen l^in 
oerftattet rourbc, barf moi^I ote befannt oorauögefefet werben. ®ie 
$rote!toren erachteten e^ ate eine ^olge ber @d)u^]^errfd^aft; ba^ bie 
befc^ufeten Staaten in allen au^märtigen Sejiei^ungen oon i^nen oer* 
treten mürben. ®a§ fprad^ fd^on ber erfte englifd^e ßorb Dberlom« 
miffar auf ben ionifd^en S^feln auS^^). ßbenfo erllärte bie Äonigin 
oon Snglanb ben ionifd^en Snfeln im 3a§rc 1859, ba^ fie burd^ 
ben $arifer Sertrag mit ber augfd^Iiefelic^en 5ßroteftion beS ionifd^en 
Staate^ betraut, bemgemäfe ba^ einzige Drgan biefeS Staates ben 
curopäifd^en Stabinetten gegenüber fei unb in feiner SBeife barin 



^5) S3ertrag mit Slorbborneo 5lrt. 3. S5gl. Slrt. 3 ber SSertrage mit 
@erat»al unb S3runei. 

") ©gl. bie überaus d^araftcriftifd^e unb benfmürbige Sdebc bei (gröffnung 
ber »orbcratcnben SJcrfammlung ju ©orfu am 3. gcbruar 1817 in ben British 
and Foreign State Papers. 53b. IV. (1816/17) @. 629. 
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toiHigen fönnc, ein Scgcl&rcn fold&cr Wci (b. 1&. eine SScrcinigung bcr 
Snfcin mit ©ried^cnlanb) an eine anbete 9Kad&t ju abreffteren unb 
nod& weniger abreffieren ju laffen. Unter ^inroeis ^i^^öuf unterfagtc 
ber englifd&e ßorb Dberlommiffar bem ionifd&en ^Parlamente am 
26. 9ffiai 1862 bie SIbfenbung einer abreffe an bie ©rofemad^te"). 

®aS allgemeine Seftreben ber DBerftaaten, bie gefamten aus* 
mörtigen Slngelegenl^eiten il&rer Unterftaaten felbft au leiten, ift gmar 
Begreiflid^ unb d&aralteriftifd^. ®S lann jebod^ nid^t bel&auptct werben, 
hai ein fo Befd&affener 3«ftönb für ba§ 5ßroteftorat ber allein nor» 
male fei. S)a§ dieä^i beS DberftaateS auf ßinflufe finbet feine dtt^U 
fertigung in ber ßrmägung, ba^ berjenige, roeld^er für eine $anb* 
lung oerantroortlid^ ift, aud^ befugt fein muffe, auf bie 8trt ber SSor:» 
nai^me biefer ^anblung einjuroirlen. 6ine SSerantroortung aber trägt 
ber Dberftaat nur l^infici^tlic^ ber §anblungen beS UnterftaatS, l&in* 
fid^tlic^ meld&er ein jeber (Biaai für feine 5ßerfon oerantroortlid^ märe, 
menn er fie felbft oorgenommen "^äik. So meit alfo eine SSerantmor:» 
tung in S^age ftel&en lann, fo roeit erftredtt [\ä^ naturgemäß bie Se» 
fugniS beg DberftaateS auf Seftimmung ber ^anblunggmeife bc0 
UnterftaateS. 

S)ie 3ntereffen beS DberftaateS crfd&einen aber l^inreid^enb ge* 
malert, wenn bie beabfid^tigte Sornal&me einer jeben feiner S^^Pi^* 
mung bebfirftigen §anblung i^m red^tjeitig mitgeteilt mirb, bamit 
er feine Sittigung ober SRifebittigung ausfpred^e. Sßid^t erforberlid^ 
ift es bagegen, ba% er felbft^anbelnb anftatt beS UnterftaateS auf» 
trete, ©o mar, roie bereits erroäl&nt, ber frangöfifd^en ^Regierung in 
bem SSertrage oon Äafr ©aib nur ein SSeto eingeräumt. ®benfo 
mar il&re Stellung ju Slnnam nac^ bem frül&eren, im ^a^xt 1884 
ouf gehobenen SSertrage*^). Sluf ein SSeto befdjränlt fid^ jefet ba^ 
Sluffid&tSred^t ©rofebritannienS über bie fübafrifanifdEje Slepublif. 
Sefetere ift fogar befugt, mit bem Dranjesgreiftaat felbftänbig SSer«» 
einbarungen gu treffen. S8ur bie mit anberen Staaten unb bm ein» 
geborenen Stämmen gefd&Ioffenen SSertrage ftnb ber britifd^en 9le» 
gierung jur ßrHärung barüber oorgulegen, ob fie bie britifdjen Sn* 
tereffen oerle^en. SBirb biefe ßrllärung nid^t binnen eines 3^^^^^^^^ 



^0 (Suropaifd^cr ®cf(^i(^t8falenber 1862: Sonifd^e Snfeln jum 23. unb 
26. ÜKai 1862. 

18) SSertrag öon Saigon uom 15. ÜKarg 1874 5lrt. 2. 
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von fcd^S SBonatcn afigcgeBcn, fo gelten bie SBerträge ate ge« 
nel^tnigt^^). 

3utn ©d^Iuffe fei i^icr nod^ eine beTonbere Wci oon 5ßroteItoratg* 
Derträgen l^eroorgel^oben, roeld^e ftd^ t)on ben übrigen baburd^ unter« 
fd^eiben, ha^ in il^nen mei^rere Staaten gemeinfd^aftlid^ ba^ $rotef« 
torat über ben Unterftaat übernel&men. 6in ftolleltioproteftorat ber 
Wct mar ba^ ber brei Dftmadgte über ^ralau unb ift ba^ @panieni^ 
unb granIreid&S über Slnborra'*^), foroie ba^ ©eutfd&IanbS, ©rofe« 
britanniend unb ber bereinigten Staaten oon Storbamerüa über bie 
©amoainfeln. gin t^pifd&er Unterfd^ieb jroifd^en bemfelben unb bem 
geroöl^nlid^en 5ßroteftorat beftel&t nid^t. Siedete unb 5ßflid&ten finb in 
beiben gällen bie namlid^en; nur bie SluSübung berfelben burd& bie 
brei Dbcrftaaten ift l&ier näl&er ju betrad^ten. 

S)urd^ bie gemeinfd^aftlid&e Übernal&mc beg $roteItoratS er« 
langen biefelben btn Unterftaaten gegenüber eine gleid^artigc ©tettung; 
leiner t)on ignen l^at ntel^r dieä^te ober größere ^flidgten aU bie an« 
beren, eg fei bcnn ba^ ©egenteil au§brüdflid& vereinbart roorben. 
@g liegt aber auf ber ^anb, ba^ bie Oberftaaten bie SfontroDe über 
bie auSroärtigen Slngelegenl&eiten be§ UnterftaatS aud^ nur gemein« 
fd^aftlid^ ausüben !önnen, benn fonft mürbe le^terer Don ben oer« 
fd^icbenen Seiten balb bie aHcroerfc^iebenften SSeifungen erl^altcn. 
@r märe gar nid^t beredgtigt, ben uon einem ber Dberftaaten il^m 
erteilten Sorfd&riften fjolge ju leiften; benn ba biefc gemeinfd^aftlid^ 
ba0 $roteItorat übernommen l^aben, lann er aud^ nur i^re gemein« 
fd&aftlid^en SBillenSaufeerungen als mafegebenb anerfennen. 3n Slrt. 1 
ber ©cneralalte ber ©amoafonferenj ift be§l&alb beftimmt: Seine ber 
Wäcl^te foH irgenb eine ge[onberte ÄonlroHe über bie Snfeln ober 
beren Slegierung auiSüben. ^^ranlreid^ unb Spanien ernennen aSer« 
bingg abmcd^felnb ben oberften Slid^ter SlnborraS. ©oute aber biefc 
SlepuHil einmal in Sejiel&ungcn ju anberen aRäd&ten treten, fo mürbe 
beren Kontrolle ben beiben Dberftaaten nur gemeinfdEjaftlic^ gufte^en. 

SRid^t JU bejmeifeln ift eS ferner, ba^ bei einem SoIIeftiopro« 
teftorat bie fämtlid^en Dberftaaten aud^ jum ©d^ufte beS UnterftaatS 



1») SJertrag »om 27. gcbruar 1884 Slrt. 4. 

*o) ». Jg)oI$cnbortf SBb. n § 26 @. 108 — $ßrabier»Sobere, Traite de 
droit international public europeen et americain. Sbt. I $arid 1885 § 94 
©. 182/3. 
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ocrpfÜd^tct finb. graglid^ lann c0 nur erfd^cincn, oB bie ©d^uft* 
Pflicht gleid^faUi^ nur gemeinfd^aftlid^ auj^geiibt nierben !onne. @tn 
ftoHeftiüproteltorat ocrbanlt feine ßntftel&ung in ber Siegel bcr Sieben* 
bul^Ierfd^aft ntel&rerer Orofemftd&te, oon benen jebe bie OTeinl&errfd^aft 
über ein Keines ©emeinroefen anftrcbt, oon ben anberen aber an ber 
6rreid&ung biefeS 3^^^^^ oerl^inbert wirb; im SBege be3 Sergleid^g 
wirb bann ber ©cgenftanb beS ©treitS il^rem gemeinfamen @d)ufte 
unterfteHt, fo ba^ ^wax feiner non il&nen ein auSfd&Iiefelid^eS Sorred^t er« 
roirbt, aber aucl^ oon leiner anberen SKad^t benad^teiligt wirb. ®ic 
©id^erl&eit beS UnterftaatS ift bal&er meiftenteife nur oon ben Dber* 
ftaatcn felbft bebroi^t; bei £ra!au mar, bei STnborra ift ein Singriff 
oon einer anberen Seite ^er fd^on burd^ bie geograp^ifd^e Sage biefer 
Slepublifen auggefdEjIoffcn. 5ßJottte man nun ben Dberftaaten ba^ 
SRed^t abfpred^en, einjeln ben Unterftaat ju oerteibigen, fo roärc bie 
(Sc^ufepflic^t ein 5!Sort ol&nc Snl&aU; benn Re mürbe gerabe in bcm 
mid^tigften unb am l^äufigften eintretenben gallc oerfagen^^). ©elbft 
menn ber Unterftaat oon einer britten 9Rad^t angegriffen roirb, — 
ma$ bei ben ©amoainfeln nid^t aufeerl&alb be§ Sereid^iS ber SRöglidö'' 
feit liegt, — mufe jeber einzelne Dberftaat aud^ allein ju feiner SSer* 
teibigung befugt fein, benn j[eber oon il&nen l&aftet folibarifd^ für 
beffen ©id&erl&eit. ®ie Dbcrftaaten ftel^en in biefer ^infid^t, mie nod^ 
ouSjufü^ren fein mirb, ben ©aranten gleic^. 6in Sinoernel&mcn 
über bie grfullung ber ©d^uftpflid^t ift jroar nac^ 9RögIidE)feit l^er» 
beijuffil&ren, eoent. l&at aber jeber einzelne ba^ oon i^m für not- 
roenbig ©rad^tete auSjufül&ren. SBo^in mürbe eg führen, menn ein 
Dberftaat ben Eintritt beS ©d^ufefalleS fonftatiert, ber anbere il^n 
oerneint unb afebann jebe ^ilfsleiftung gu unterbleiben "^atte^. 



®as SBefen beS $roteftoratS mürbe in ber 5ßflid&t beS Dber- 
ftaates jur Sr^altung bes UnterftaateS in feinem Seftanbe unb bem 
bamit oerbunbenen SRed^te begfelben gefunben, einen Sinflufe auf bie 
ßeitung ber auSmärtigen STngelegenl^eiten beS lefeteren auszuüben. 
Unb jroar geigte eg fid^, ba^ biefe Seeinfluffung balb bie gorm 

'') S5gl. bie ©cmcrfungen ©effdenS über hk Äoncftiogarantic in ü. ^ol^cn» 
borffg i^anhhixä) ©b. ÜI § 29 (S. 101/2. 
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einer birelten SSertretung, halb bie einer Kontrolle in gorm ber 
3uitimmun8 ju ben SRed^tSl&anblungen beS UnterftaateS annimmt. 
Unoerlennbar ift bie ©teHung beS DberftaateS ber eines SormunbeS 
fel^r a^nlid)"). ®er biefem obliegenben gfirforge für bie $erfon 
beS SRünbefö entfprid&t bie ©d^ufepflic^t jenes, roobei roo^I baran 
erinnert werben barf, ba^ im alteren beutfd^en 3ted^t bie Ser« 
tcibigung be§ SBel^rlofen für baS roid&tigfte Slmt beS SormunbeS 
galt^). SBie bem äKünbel bie Sorna^me oon SRed^tSgefd^äften ent« 
roeber gang unterfagt unb bem SJormunbe übertragen ober bie Sled&tö« 
be[tänbigfeit berfelben oon ber ©ene^migung burd^ lefeteren abhängig 
gemalzt ift, fo ift and^ in gleid^er SJeife bie ^anblungSfä^igfeit beS 
UnterftaateS eingefd^ranft^*): ber Dberftaat l^anbelt an feiner ®iaii 
ober uerlei^t feinen ©anbiungen burd& feine 3"W^n^iinö ^^^ 
Oiltigfeit. 

Slnalogieen gmifd^en oerfd^iebenen Sted^tSgebieten finb ftetS ge« 
fäl^rlidö unb jebenfallS nur gur ßrflärung beS SEBefenS einer SRaterie 
guläfpg; CS märe aber oerfel^lt, bie für ben einen gfall geltenben 
ated^tSregeln ber Stl&nlid^!eit roegen au^ auf ben anberen ol&ne 
weiteres anmenben ju moHen. ®ie Stl^nlic^feit beftel^t i^ier nid^t 
etwa nur in ber Sefd^ränfung ber ©anblungSfäl&igfeit, fonbern — 
unb baS ift bie ©auptfad^e — in bem 3"ftö"^c ber befd^ranften 
$erfonen: eines SSormunbeS bebürftig finb bie SdEiroadEien, b. ^. bie» 
jenigen, meldte bie oolle Steife noc^ nid^t erlangt ober fie bereits 
mieber oerloren l^aben. Unter einem $ßroteItorat ftel&en gleid^faHs 
nur bie fd^road^en Staaten, unb gmar forool^I bie iugenblid&*fd^road6en, 
g. S. bie ionifd^en Snfcin, als aud^ bie alterSfd^mad^en, g. 29. StuniS unb 
Slnnam. S)aS $roteftorat ift bemnad^ als oöIIerredEitlid^e SSormunb» 
fd&aft gu begeidöncn. SluS biefer Sluffaffung ergeben fid^ unfd^mer 
bie ©efid^tspunlte jur ßrmeffung ber Selbftänbigfeit beS Unter». 
ftaoteS, foroie jur Unterfc^eibung beS 5ßroteftoratS oon anberen 
©taatenuerbinbungen. 

gorfd^t man nac^ ber Selbftanbigfeit beS UnterftaatS, fo 
brängt ftd& fofort bie grage auf: ift berfelbe fouoerän ober nur 



'^^ IßaSquale Si^rc, Trattato di diritto ioternazionale pubblico 3. 5Cufl. 
S3b. I 1887 § 310 (S. 206. 

33) ». ©erber, 3)eutfd^e8 ^ßrioatrcd^t § 243. 
") t). 4)ol6cnborff «b. II § 28 @. 118. 
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l^alBfouücrän ober l&at er feine oolferreditlid^e 5ßerf6nUd^Ieit übcrl&aupt 
oerloren? 

Stngefid^tö beg SBortlautcS ber 5ßroteftoratSoertrage mag ein 
3n)eifel an bem ungefd^mälerten gfortbeftel^en nid&t nur bet Unters 
ftaaten ate fold&er, fonbern fogar als fouoeräner ®iaaitn auffaHenb 
erfd^einen. ®enn in oielen Verträgen roirb bie Unab^angigleit ber 
unter ©d^ufe geftellten Staaten befonbera l^eroorgel&oben, fo bejüglid^ 
ÄralauS unb ber ionifd&en Snfeln^^). 3n hem älteren Sertrage mit 
Hnnam l^at gtanfreid^ bie ©ouoeranität beö ÄönigS von 8tnnam 
unb feine oöHige Unabl^öngigfeit oon jeglid^er fremben SKad^t aug* 
brudtlid^ anerfannt^); ja felbft in bem fpäteren, feine SledE)te bebeutcnb 
fd^mälernben Sertrage roirb ber Siönig oon 8lnnam aU ©ouocrän 
bejeid^net^). SludE) in ben neuerbingS oon ßnglanb mit ben brci 
Sorneoftaaten abgefd^Ioffenen Verträgen l^eifet t& oon jebem ber 
lefeteren, ba^ er fortfal&ren folle, als ein unabi^angiger Staat unter 
bem ©d&ufee ©rofebritannienS regiert ju roerben^). ©erabe ber 
SBortlaut biefer SSerträge fd^eint flar auSjufprcd^en, bai bie Unter* 
fteHung ber (Siaaitn unter ein 5ßroteftorat i^re ©ouoeranität in 
feiner SBeife beeintröd^tige. 

®S ]&at aud^ nid^t an ©d^riftftellern gefel^It, meldte für bie un= 
bebingte ©ouoeranität ber protegierten Staaten ober bod^ für bie 
SKöglid^feit i^rer fjortbauer eintraten. Slffen ooran SSatteP), roeld^er 
aber oon ben ©d^u^oerl^ältniffen nid^t oiel ju fagen roeife. ®. g. 
0. aSartenS^) unb Sluber^*) erad^teten Sirafau für fouoerän, bie 
ionifd^en Snfeln für ^albfouoerän. ©ir Sraoerg S^roife^) unter= 

«) ©ertrag t)om 3.ÜKai 1815 5lrt. 1, SSertrag »om 5.§Rotjembcr 1815 Slrt. 1. 

26) ©ertrag t)om 15. ÜKarg 1874 Slrt. 2. 

") ©ertrag »on ^ue »om 6. 3uni 1884 5lrt. 15. 

38) ©ertrag mit 3(lorbborneo uom 12. Tlai 1888 3lrt. 2. — ©ertrag mit 
©erawa! »om i^^^, 1888 Slrt. 1. — ©ertrag mit ©runei t)om 17. ©c<). 
tember 1888 Slrt. 1. 

29) ©attel, Le droit des gens. Sonbon 1758. ©ud^ I ^ap, I § 6; ^ap. XVI 
§§ 192/199. 

30) @eorg griebrid^ t). SKartenS, Precis du droit des gens moderne 
de r Europe. 3. 3luf(. ©öttitigen 1821. § 20 ©. 57 $R. a. 

31) ^lüber, ©uropaifc^eS ©ßüerred&t, 2. 5luft. ed. aWorftabt. ©d^apaufcn 
1851, § 22 ©. 25 SU. d unb § 33 ©. 42 SU. e. 

33) ©ir SratjerS ^voii, The law of nations ©b. I 2. Slufl. Dyforb 1884 
§§25/35 ©.25 ff. 
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fd^eibet unaBl^ängige unb abhängige befc^ü^te Staaten; bie ionifd^en 
Snfdn iäf)lt er gu ben crftcrcn. ßaloo^) unb 5ßrabier*gober6^) 
galten bic protegierten oon ben l^attfouoeränen Staaten ftreng auö« 
einanber, fo bag aud^ il^rer Slnftd^t nac^ bie erfteren fouoerän ober 
l6aIbfouoerän fein fönnen. ®ie ionifd^en Snfeln red^nen fie gu ben 
le^teren, Sunid bagegen nennt ^xahitt^^ob&xi einen protegierten 
fouoeräncn Staat, aud^ Sir Stöbert $l^ittimore^) unb fjergufon*) 
erachten e3 für möglid^, ba^ ein unter einem $roteItorat ftel^enber 
Staat fouoerön fei, mad^en jebod^ einen fold^en nic^t naml&aft. 
St^Iiefelidö fei l^ier nod^ StUind^) erroäl^nt, roeld^er jebem prote» 
gierten Staate bie Souoeranität oinbigiert. 

Unter Souoeranität mivb gemö^nlid^ „bie @igenfd^aft bt^ 
^taate^ ate ^ö^ftci^ l&errfd^enbeS ©emeinroefen" oerftanben; fie 
äußert fid^ bemna^ 

a) in ber Unabl&angigfeit beS Staate« oon ber ^errfd^aft 
anberer ©emeinroefen; 

b) in ber Überorbnung besfelben über alle auf feinem ©ebiete 
befinblic^en $erfonen unb ftorporationen^). 

3ft es aud^ oerfel&It, eine ftaatSred^tlid^e unb eine oölferred^t* 
lid^c Souoeranität gu unterfd&eiben, fo ift bod& unleugbar, ba^, roie 



'') @alö0, Le droit international theorique et pratique. 3. ^ufl. 1880 
($art8) S3b. I §§ 41 ff. @. 146 ff. §§ 61/63 @. 173 ff. 

»*) sprabtcr-Sobere, ©b. I § 94 S. 176 ff. §§ 99 ff. S. 185 ff. § 107 
S. 192. 

'5) @ir fRoUxi ^ß^illimorc, Commentaries upon international law. ©b. I 
3. Slufl. Öonbon 1879 § 75 S. 98. 

^) Sergufon, Manual of international law. ßonbon 1884 S3b. I § 24 
S. 84. S5gl. au6) ^aücd I Aap. 3 §§ 6 u. 9 S. 60/61, § 17 @. 65. 

'0 Scttine!, 3)ie Sc^rc »on ben Staatcnüerbinbungcn. Sßßicn 1882 
@. 126 ff., bcf. S. 133. 

^) So ®eorg 5Weper, ße^rbu(^ beS bcutf(^cn StoatSred&tö 2. Slufl. ^tip^i^ 
1885 § 6 S. 15. ©gl. Sabanb, 2)a§ Staatöred^t be0 2)eutfc^en SRei^ö 
S3b. I 2. 3Cufl. Sreiburg t.S3. 1888 § 7 S. 54. S3Iuntf(^U, 2)a8 moberne 
©öRerred^t ber aiüüiflcrtcn Staoten 3. Sluft. SRorblingen 1878 § 64 S. 88. — 
ö. ^ol^cnborff S3b.II §2 @. 8/9. ©ulmcriticq öolferred^t §23 S. 203. — 
^abter.gfobere S3b. I §§ 133 u. 135 S. 232, 234/5. Sluf bie unja^Iigen 
Streitfragen über ben Souöer&nitätöbegriff clnjuge^cn, ift l^ier nic^t ber Drt. 
(gine Übcrfld^t über bie öerfc^iebenen 2:^^corieen gicbt 5ßreu§, ©emetnbe, Stoat, 
SReid^ aI0 ®ebiet0for|jerfd^aften. ©crlin 1889 @. 11/86. 
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bcr Staat fclbft einer boppelten Setrad^tung, aU ßinselperfon unb 
als SRitglicb ber ©taatcnfamilic, unterliegt, fo aud& bie ©ouoeränität 
oon jtoei ©eiten aus in Slugenfd^ein genommen merben !ann. ®ic 
©ouoeränität ^at alfo eine innere, ftaatSrec^tlid^e unb eine äufeere, 
oölferred^tlid^c ©eite^). ©prid^t man t)on ber „ Überorb nung beS 
©taatcS über atte auf feinem ©ebiete befinblid^en 5ßerfonen unb 
Äorporationert'^ fo l&ebt utan nur bie ftaatSredötlid^e ©eite ber ©ou* 
oeränitat ^eroor, bcnn auf ber oollerret^tlid^en ift oon Überorbnuug 
feine 3tebe; l^ier ftel^t ber ®taai anberen gleid^bered^tigten ©ubjelten 
gegenüber; auS ber ^öd^ften §errfd&aft mirb beSl&alb l&ier bie ^öd&fte 
grei^ett, bie Unab^angigleit. S)iefelbe jeigt fic^ pofitio als bie 
SefugniS beS ©taats ,, feinen SJiHen felbft gu beftimmen, nac^ 
feinem eigenen (Srmeffen gu äufeern unb gu betl&ätigen unb jebc 
frembc ©taatS^anblung auf feinem ©ebiete abgulel^nen''*®). ©em« 
gemafe muffen bem fouoeränen (Staate a\le dieä)tt guftel&en, bereu 
ein Staat überl^aupt fä^ig ift; er mufe aud& jur felbftcinbigcn SluS* 
Übung berfelben befugt fein. 

©0 oft man ben Staat als oöllerred^tlid^e 5ßerfon betrad&tet, 
fo oft brängt fid^ bie fd^on oon oielen ©d^riftftettern gegogcne 
parallele groifd^en ibm unb bem SReufd^en auf. SRid^t uur ber 
©taat lann feinen SSiHen felbft beftimmen unb betl&atigen, fonbern 
aud^ baS Snbioibuum. SBid^t nur ift ber ®taat oon jebem anberen 
Staate unabl^ängig unb barf |ebe frembe ©taatsl^anblung auf 
feinem ©ebiete ablehnen, fonbern aud^ jeber 3Kenfd^ ift oon feinen 
SKitmenfd^cn unabl^ängig unb barf jeben Eingriff berfelben in feine 
Sled^tSfp^are ablehnen. Sin SReufd^, ber feinen SSitten fclbft be» 
ftimmen unb jeben fremben ©ingriff in feine Sled^tSfpl^äre ablel^nen 
barf, ift oolllommen red^tS* unb l&anblungSfai&ig; baS ©leid^c gilt 
oom ©taute, b. 1&. oon i^m als oöllerred^tlid^er 5ßerfon; lann er 
feinen 2BiIIen felbft beftimmen, ift er oon anberen ©tauten oöHig 
unabl&ängig, fo ftel&t i^m aud^ oöHige oolferred^tlid^e Sled^tS* unb 
^anblungSfai&igfeit gu. S8ur ein fold^er Staat ift fouocrän. Sin 
©taat bagegen, welcher nidEjt unbefd^ränlt red^tsfa^ig ober nid^t 
ober uid^t oöttig bonblungSfal^ig ift, lann auf ©ouoeränität leinen 
Slnfprud^ ergeben; er ift l^albfouoerän. 

23) ®corg SKe^cr a. a. D. S5gl. ö. ^ol^cnborff a. a. D. 
^) IBIuntfd^H a. a. D. 
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SRid^tfouoerän lüärc ]&icrnad& ein ®taai, rocid&cr bcr oolferrcd&t* 
liti^en 3lcd&t8» unb ^anblungSfäl^iglcit gänjlid^ cntbcl&rte, bcnn er 
roare fein Subicit oöllerrcd^tlid^cr SRcd&tc unb $flid&tcn. 3Rit Siedet 
bebt bcsl^alb o. ^olfecnborff**) l&croor, bafe bic fd^rocijcrlfd^cn ftantone 
unb bie cinjcincn Staaten ber norbomerilanifd&en Union für ba^ 
SoIIcrred^t nid^t oorl&anben finb. ffiasfelbe lennt leine nid^tfouoeränen 
(Staaten, SEBo^I aber ift ein nur l&onblungSunfa^iger Staat ein 
oöHerred^tlid^ei^ @ubj[e!t, benn er ift rcd^tsfäl&ig. 

®ie ^albfouoeränität ift ba» ©ticffinb oielcr SBöIferrec^ti^Ie^rer. 
griebrid^ d. SKartenS nennt fie Dom ftaatsroiffenfd^aftlid^en ©tanb« 
punit aug gerabeju einen SionfenS*'); nur als ein ©tabium beS 
Überganges aus ooller politifd^er Slbl^ängigfeit in voKe intcmatio« 
naie ©ouoeränität ober umgelel&rt, nur als interimiftifd^e, temporäre 
gornt l^abe fie eine raison d'etre. Db eS gerabe ein Sriumpl^ ber 
®iffenfd^aft ift, einen t]&atfäd^Iid& oorl^anbcnen 3"f^önb, roeld^em fte 
felbft eine raison d'etre nid^t abgufpred^en oermag, für einen SRon« 
fenS ju erllärcn, bürfte minbeftenS fraglid^ crfd^einen. SBenn bie 
©iffenfd^aft an ber ßrllärung geroiffer, ju allen 3^^^^" wnb unter 
ben uerfd^iebenften Solfern aufgetaud^ter ©eftaltungen ftaatlid^en 
ßebenS oerjroeifelt, fo roitt unS bebfinlen, als ob bie ©d^ulb l^ieran 
auf Seite ber SEBiffenfd^aft, nid^t aber auf ber ber tl&atfad^Iid^en ßr* 
fd^einungen liege. 

Setrad&tet man ben Staat lebiglid^ als juriftifd^e $erfon, als 
eine logifd^c giftion, fo mirb man aUerbingS über eine fd^ematifd^c 
Sluffaffung feines SBefenS nid^t l^inausfommen; eine fold^e aber l&at 
für bie bcm gemöl&nlid^en Sd^cma roiberftrcbenbe ^albfouoeränität 
leinen 8laum, benn bie juriftifd^e ^erfon lann jroar entfte^en unb 
untergeben, il&r Umfang fann mad^fen unb fd^roinben, il&r inneres 
SBcfen aber bleibt ftetS unoeranbert, ober rid^tiger: ein inneres SBefen 
gel^t i^x ab. tJür ben Staat gilt ein ©leid^eS nid^t, benn er ift ein 
organifd^eS SBefen. 

S)er 3"nft l^at eine unüberroinblidfie Slbneigung gegen eine ntt^t 
rein oerftanbeSmäfeige 8tuffaffung beS Staates. ®abei überficl&t er 
aber leicht bie Snbioibualität ber einzelnen unb gerät in Ä'bnfüft 



*') ». ^ol^enborff II § 33 @. 137. 

«) S.ü.!IKarten§S35I!erred^t ©b.I §60 S.250; i^m fd^Uefet b. Stengel, 
a. a. D. @. 10 ^ä) an. 

^eitborn, ^rotdtorat. 4 
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mit bcn Sl&atfadöen. ©afe bic Staaten il&rcr pl^tififd^cn SJatur na^ 
fcl&r ocrft^iebcn Tinb, ift unleugbar. Sc mcl^r bie 9Biffenfd^aft bieg 
ignoriert, befto mel&r entfrcmbet fie fid^ bem ScBcn unb verfällt in 
tote äbftraltion. Sic ©toaten jcigen eine unoerlennbarc St^nlic^lcit 
mit ben 9Renfd^en ; bei beibcn ftnb bie $crioben ooller geiftiger unb 
förperlid&cr 3teife oon bencn ber Unreife ^u unterfd^eiben. Ss mirb 
niemanbem einfatten, einem ffiinbe, einem Slobfinnigen bie ^crfon* 
lid^Ieit abgufpred^en; aber niemanb mirb fold^en 9Renf(§en ^anb* 
lungsfä^igfeit oinbijieren. SBarum foH eS mit ben Staaten fid^ 
anberg oerl&alten? SBeil fie nur eine gebadete 5ßerfonIid&feit finb? 
68 gab Staaten, ef)e eS Sänften gab, roeld^e i^re SJatur ju ergrun«: 
ben fud^ten; bic ©tauten fmb leine giltion unfercS SerftanbeS, fon* 
bern natürlid^e @rfd^einungen; al8 folc^e ftnb fie beSl^alb audg }u 
be^anbeln. ®ie l^albfouocränen ©tauten ^uben ulfo eine felbftanbigc 
raison d'etre. ®afe fie nid^t nur ate Übergangsformationen auf* 
treten, beroeift bie ©efd^id&te oon Hnborra unb ©an ÜKarino. 6s 
finb ©tauten oon befd^ränlter die^t»* ober §anblungsfä^igfeit. 

9iad& ben ooraufgegungenen Erörterungen bebarf eS weiter 
feines SeroeifeS bafur, ba^ ben Unterftaaten bie ©ouoeränität nid^t 
jufommt. ®enn entroeber merben fie oölferred^tlid^ oom Dberftaate 
oertreten unb finb bann l^anblungSunfäi&ig, ober aber i^re $anbs 
lungen erlangen ooüerred^tlid^e ©iltigleit nur burd^ bie l^ingutretenbe 
©ene^migung beS DberftaateS. ©ie [inb in biefem gaUe befdöränit 
l^anblungSfal^ig. iDlit^in muffen fie als J^albfouoerdne ©tauten be» 
jeid^net werben. 

®en Sinrounb, bie Unterftaaten feien überl^aupt feine oößer* 
red^tlid^en $erfonen, burfte roo^I niemanb ernftl&aft erl&eben. 2Hs* 
bann fönnten fie überl^aupt nidEjt mel^r l^anbelnb auftreten; eS märe 
aber anä) eine Vertretung burd^ ben Dberftaut unmöglich, benn nur 
ein Sled^tSfubjeft fann oertreten roerben. ®afe bie Unterftaaten aufecr 
il^rer ^anblungSfäl^igfeit aud^ bie SRec^tSfäl^igfeit einbüßen, ift 
burd^ nidfjts ermeisbar. 

®ie Dberftaaten l&aben mäl^renb ber ®auer ber $roteftoratc bie 
oölferred^tlid^e $erfönlic^feit jener ftets anerfannt, inSbefonbere rourbc 
bie fortbauernbe ©eltung ber frül^er oon ben Unterftaaten mit 
fremben SRäd^ten gefd^Io[fenen Verträge mieber^olt l&eroorgel^oben*^). 

*3) ©(^reiben bc8 franjöfUd^en ÜKinifterS ber auswärtigen ^Ingelcgcnl^eiten 
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DBtool^I bcr Äönig oon gnglanb in bcr ionifd&cn Serfaffung ftctö 
al& sovrano protettore begcid^nct rourbc, betonte ba& ßonboner 
Äabinet nac^brüdflid^, ia^ bie ionif d^en Snfcin leine SeRfeung ber 
Britifd^en Ärone feien**). 3n ben üon ©tofebritannien am 17. unb 
29. Stpril 1816 mit Suni« mh Sripoli« abgefd^Ioffenen Serträgen**) 
oerpflii^teten [lä) biefe Staaten aDerbingi^ bagu, bie Untertl^anen be0 
SieBcninfelftaateS afe britif(i&e Untertl&anen anjuerlennen unb ju be* 
^anbeln. Offenbar lam t^ l^ierbei aber nid^t auf bit fJfeftfteHung 
ber Untert^anenqualitat ber Sonier an, fonbern Snglanb mar lebiglid^ 
beftrebt, ii^nen in ben 99arbared{enftaaten eine möglid^ft Dorteill^afte 
unb gcftd^erte Stellung gu oerfd^affcn; ei^ erfüttte bamit nur feine 
©c^ufepflid^t unb jeigte, ha^ eS biefelbc richtig auffaßte. 

®aS $arifer Äabinet erfanntc u. a. bie oölferred^tlid&e $erfön» 
licl^teii ber Slegentfd&aft SuniiJ an, inbem eS ein an fämtlid^e biplo« 
matifc^e Vertreter granftceid^d bei fremben SRegierungen gerit^teteg 
9lunbfd^reiben t)om 31. Sluguft 1884 über bie neuften äSerl^anb» 
lungen mit @^ina unb bie Operationen be0 9[bmiral0 Sourbet aud^ 
bcm franjöfift^en äRinifterrefibenten in Suniö jufenbete*^). ®er $ra- 
fibent ber 9{epublif übertrug ferner feinem Stefibenten unb SSigerefi« 
beuten in aßabagai^Iar ha^ feinen Stonfuln in nid^td^rifüic^en @iaaitn 
Suftel^enbe 9ted^t ber l^ol^eren ^oli^ei über bie franjofifd^en Staate« 
angcl&örigen bafelbft. Snfolgebeffen finb biefelben jur Sluöroeifung 
ber le^teren befugt, fall0 fie ftd^ fdgled^t aupl^ren foKten unb bie 
SluiJroeifung im Sntereffe ber $oIitif ober ber ©id^er^eit beS §an» 
belg erforberlid^ erfd^einen follte*^). • 



an bie frangöflfd^cn Negationen nom 13. 9Rai 1881 im StaatSard&i» S3b. 39 
(1881) sRr. 7483 unb öom 27. S)cjcmber 1885 im ©clbbud^: Affaires de Mada- 
gascar 1884/86 («ßariö 1886) 3flr.54. 

**) 9lunbfd^reibcn bc8 Sorb Oluffel an bie cngüfd^en ©otfd^ofter in S5er- 
lin, 3Bicn, 5ßari6 unb @t. Spetergburg t)om lO.Suni 1863 bei4)ert8lct S3b. 11 
@. 1026/9. 

«) BritiBh and Foreign State Papers. 33b. 3 (1815/16) @. 511/15. 

*«) ©elbbud^: Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 ffh. 74 ©. 89 ff. 

*^) 3)e!rct bc8 «ßräfibenten ber SRcpubli! »om 8. SJiarj 1886 «rt. 13/14 
im StaatSard^iö a3b.46 (1886) Silr.8847 11. SJgl. geraub-^iraub, Du droit 
d^expulsion attribue aux consals sar leilrs nationaux dans les pajs hors 
chretiente in bcr Revue de droit international. S3b. 19 (1887) @. 1/16. — 
».©tengel S.72 «.1. 
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Uuä) frembe äßäd^te Beirad^ten bie Unterftaaten al0 Döllerred^t« 
lid^e $crfoncn unb fd^Iicfecn bctngufolgc ©taati^ocrträgc mit i^ncn. 
S)ic in ajlabagasfar, SuniS unb bcr fubafrifanifd^en Slcpubli! uom 
©cutfd&cn Slcid&e unterl&altcnen Äonfuln finb nid&t etwa ftonfuln für 
franjöfifd^cS ober britifd^cS ©cbict, fonbcrn Äonfuln für jene Staaten. 
®er beutfd^e ÄonfuI in 5ßapecte wax bis gum So^re 1880 ftonfui 
für ba^ Äönigreid^ ber ©efeUfc^aftSinfeln, feit beffen Sinoerleibung 
in granlreic^ aber ift er XlonfuI für bic franjoFifdöe Kolonie ber ®e* 
feDft^aftSinfeln*«). 

SIuS ber Definition ber l^albfouoeränen Staaten als Staaten 
oon befd^ränlter dieä)t^^ ober ^anblunggfal^igfeit Be^ro. als l^anb* 
lungSunfal&ige Staaten gel^t l&eroor, ba^ eS oerfd^iebene Strten "^dlb^ 
fouoeräner ^Staaten geben muffe, je nad^bem biefelben in biefer ober 
in jener ober in beiben ©infid^ten befd^ränlt finb. S)ie Sefd^rän« 
lungen ber Sted^tSfäl^igleit fomol^I mie bie ber ^anblungsfäl^igfeit 
!önnen mieber fel&r mannigfaltig fein, fo ba^ auf eine erfd&öpfenbe 
Stufgä^Iung aller SIrten ber ^albfouoeränität uergid^tet werben mufe. 
@in burd^greifenbcr Unterfd^ieb jeigt fid^ nur bei einer ©egenuber^^ 
fteHung ber Staaten befd^ränfter SHed^tSfäl&igleit mit benen befd^ränlter 
^anblungSfal&igfeit. 2)urd^ baS $roteftorat roerben, roie oben gejeigt 
mürbe, bie Staaten in lefeterer ^inftd&t befd^ränft ober eS mirb il&rc 
^anblungSfäl&igleit gerabeju aufgel&oben. ®eS befferen SSerftänbniffcS 
l^alber feien nun bie protegierten Staaten mit benen oon befd^ränlter 
Sled^tSfäl^igleit oerglid^en. 

88on ber ©yiftenj fold^er Staaten ju fpred&en, erfd^cint oiellcid&t 
paraboj; ftel&t bod^ an ber Spifee beS SSöIferred^tS ber ©runbfafe 
oon ber SRed^tSgleid^l^eit aller Staaten, ©erfclbe gilt aber nur für 
bie fouoeranen, b. ^. ooQIommen redgts« unb l^anblungSfdl^igen 
Staaten*^). Sieben il&nen giebt es and) Staaten minberen SRcd^tS. 
STud^ l&ier brängt fid^ mieber eine 5ßarallele jmifd^en Staaten unb 
Snbioibuen auf. ®aS $rinjip ber ©leid&bered^tigung aller Staats« 
bürger ift belanntlid^ neuen 2)atumS; bem 9KittcIaIter mar eS fremb. 
®as ältere beutfd^e Siedet mar reid^ an Slbftufungen ber Sled^tSfäl&ig* 
leit; es fei l&ier nur bcr Siten Qebac^t, meldte groifd^en ben Äned^ten 



**) 5BgI. bie üom auSmcirtiäcn Slmte l^erau§gegebenen SJerjeid^niffe ber 
faiferlid^ bcutfd^en Äonfulate. 

«) D. ^oljenborff 53b.n §3 S. 11. 
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unb bcn freien ftanbcn, bcr „i^td^eii baxikn, aber bic Slcd^töfäl&ig*» 
feit genoffen "^). äj^nltd^e Stbftufungen ber Sied^tSfä^igleit lennt 
an^ ia^ SSoIIerreciit. 

als (Staaten minberen Sled^tS oerbtenen vot allen genannt su 
werben bic früheren S)onaufürftentumer, ©erbten unb äRontenegro 
bis gum ^al)xe 1878, ägt)pten unb 85ulgarien^0- Sergleid&en mir 
bie ©teQung biefer Sänber mit ber ber protegierten Staaten, fo fällt 
fofort ein n)i(i)tiger Unterfd^ieb in bie Singen. 9ßit SluSnal^me ber 
fübafrüanifdren Siepublil ftanben biefe leftteren urfprünglic^ in leiner 
Scrbinbung mit bem betreffenben Dbcrftaate. ^em bagegen löften 
fid^ aHmöl^Iid) au^ bem ©taatSoerbanbc ber 2:ürfei loS, beren inte* 
gricrenber Seftanbteil fie urfprünglid^ roaren, obfdion bic ®onau* 
fürftentümer unb Serbien faft ftetö il&re iSonberoerfaffung l^attcn*^). 
Sinnen ftanben bal^er im SrocifdSfaHe immer nur biej[enigcn Siedete ju, 
rotlä)t il&ncn auSbrüdHid^ eingeräumt marcn, roäl^renb ben protc« 
gierten Staaten alle Steckte oerbleiben, auf bie fie nid^t fpegicE SSer^^ 
gic^t leifteten^^). 

SlHe l^ier in S^^age fteöenben Sänber betrad^tete begro. iekacl^tet 
bic §ol^e ottomonifd^e 5ßforte als $rooingen beS türlifd^en Steid^eS, 
eine Sluffaffung, roeld^er aud^ SIlufelanb frfil^cr fidE) anfd^Iofe, inbem 
es il^r bie 3RoIbau unb 3BaIad§ei in ben Verträgen oon Äutfd^ut 
Äainarbfdji unb 3<ifft) gurüdtgab^). 3n htm lefeteren berfelben roer* 
ben fie gerabegu als 5ßrooingen, im erfteren bagegen als Surften* 
tümcr Bcgeid^net. 3m Saufe ber 3^ii fi«b nun aber jene Sänber 



50) SBrunner, 3)eutfd^e ditä)t^%t\d)\6)U S3b. I geipjtg 1887 §§ 14 u. 31. 

*0 3« bcn meiftctt auSfü^rltd^en ^anbbüd^em beS S3öl!ened^t8 werben 
hiz SRec^tSöcrl^altniffe ber turfifc^cn SSafaUenftaatcn bc^anbelt. gür bie 2)ottau- 
fürftentümer, ©erbten unb SWontcnegro ift bcfonberS ju uerglcid^cn Söeaä) Saw* 
rence. S3b. I @. 232 ff. SeHine! @. 141 , 147 ff. Über IBuIgarien ».^ol^cn. 
borff 53b. n § 26 ©. 109/110, über äg^pten ibidem §27 @. 112/114. «ßra» 
bier»gobere. 33b. I §94 @. 179/182. 3)te äg^ptenS ©teHung rcgeinbcn ger- 
manS bei 2^. @. ^oUanb, The European Concert in the Eastern Question. 
Drforb 1885 ©. 90/128. 

5') SSgl. ^eaä) öaiörcncc a. a. D. 

") ü. ^ol^cnborff IBb. H § 25 @. 104. Slnbcrer Slnftt^t ift SKalac 
aitiert won Settinel @. 141 91. 3. 

5*) gricbcnSöertrag »om 21. Suli 1774 9lrt. 16 bei 9Warten8, Recueil I. 
@. 514. — griebcnSöertrag öom 9. Sanuar 1792 5lrt. 4 ibidem S3b. V @. 70- 
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tüirHid^e Staaten geroorbcn^). 9Kit SluSnal^me StgtiptcnS ift i^rc 
Stellung burd) internationole Verträge geftd^ert, unter bie ®axaniie 
ber ©rofemäd^te gcfteHt roorben. Sntnterl&in barf nid&t außer ?td^t 
gelaffen werben, ba^ bie ©onaufürftentümer, Serbien, Stgt)pten unb 
Sulgarien urfprünglid^ in ber %^at nur türfifd^e 5ßrooinsen roaren 
unb ba^ il^nen fpater roofil bie innere Slutonomie jugeftanben rourbc, 
bai aber bie Übertragung einer äußeren Stepräfentatiogcroalt in leiner 
äSeife ober bod^ l&öd&ftenS l^infid^tlidö einzelner, genau begcid^neter 
Sefugniffe ftattgefunben l&at^). Sine StuSübung nid^t übertragener 
Sefugniffe fte^t bejro. ftanb i^nen aber nie ju"). Sel&ält man biefe 



") 3n biefer bem ^roteftorat getöibmeten Unterfud^ung fann bk !Rzä)i^* 
fteHung ber unter türfifd^er Dberl^o^eit jtel^enben Staaten nic^t eingc^enb bor* 
gelegt werben. Sd fei ^ter be§^alb nur auf bie loid^tigften ber einfd^Iägtgen 
Urfunben üeriölcfen: für bie 3)onaufürftcntümer flnb auger ben oben ermahn- 
ten griebenSvertrogen ju »ergleid^en: bie 5lad^trag§!onüetttton jum grieben üon 
Äutfd^uf^^ainarbfd^i »om 10. Waxi 1779 5lrt. 7 (gjMrtenS, Recueil. «Bb. HI 
S. 355). ©ertrage jwifd^en 3(iu§Ianb unb ber ^Pforte d. d. S3u!areft ben 

28. SWal 1812 SHrt. 5 (gÄartenS, Nouveau Recueil S3b. IH S. 400), d. d. Ziffer- 
man ben 7. Dftober 1826 nebft Separataft betr. bie SDioIbau unb Söalac^ci 
(ibid. IBb. VI 2 S. 1053 ff.), d. d. 9lbrtano»cI ben 14. September 1829 (ibid. 
IBb. VIII S. 143 ff. S. 152/5), d.d. S3alta.Siman ben l.Tlai 1849 (aRartenS* 
Samwer, Nouveau Recueil general 33b. XIV S. 878/81). Sobann ber §ßarifer 
gricbenStoertrag üom 30. Tl&xi 1856 5lrt. 22/27 unb baju bie §ßarifer Äontoen- 
tlon ber ©rogmad^te »om 19. Sluguft 1858 (Nouveau Recueil general 33b. XVI 
2 S.öOff). — gür Serbien: SSertrag üon ©ulareft 9lrt. 8, ©ertrag üon Slßer- 
man S(rt. 5 nebfl Separataft, S3ertrag üon SHbrianopel Slrt. 6, ^ßartfcr 55er- 
trag STrt. 28/9. gur 33ulgarien ber berliner ©ertrag toom 13. Suli 1878 
Slrt. 1/12. gür Sgppten bie germane Dom 1. Sunt 1841 (2:^. ©. ^ollanb 
a. a. D. S. 110/13), 27. ÜWai 1866 (ibid. S. 114/6), 8. Sunt 1867 (S. 116/8), 

29. sRouember 1869 (S. 118/9), 10. September 1872 (S. 119/20), ha^ faifer- 
lid^e ÄMt öom 25. September 1872 (S. 120/1), ber german üom 8. Sunt 
1873 (S. 121/5) unb üom 2. Sluguft 1879 (S. 125/8). 

56) @o barf j. S3. ber Ä^ebiuc md) bem german t)on 1873 Sott« unb 
^anbelStocrtr&ge mit fremben aJiod^ten fd^liegen. 5Rad^ bem german »on 1879 
müjf en biefelben {ebod^ ber ^ol^cn $ßforte nox ber ipublifation vorgelegt werben, 
©gl. l^ierju baS Sd^reiben »on SawaS ^a\^OL an Sir 51. ^. öaparb toom 
29. Suli 1879 hzi ^oUanb a. a. D. ^nd) Bulgarien fc^Iiegt felbftanbtg ^anbelS- 
üertrage (3lrt. 7 bc8 ©erltncr ©ertrageS). 

^0 2)ie8 ^rinjip wirb aud^ ancr!annt öon 8orb 3)erbp in einer fftoit an 
ben engltf(^en ©otfd^after in Äonftanttnopel »om 20. «Roöembcr 1874 (Staat§- 
ard^ito ©b. 29 (1876) «Rr. 5491. 
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unleugbare %^at\aä)e im Sluge, fo {ann man nid^t umi^in ben ge« 
nannten oon ber XätUi abhängigen Staaten eine nur befd^ränlte 
»ed^tsfäl^igleit ^ugufpred^en. 

Sei oberflädilidöcr Setrad^tung erfd^eint i^re Stellung ber eine« 
protegierten äanbt^ a^nlid^; beibe ftnb l^albfouDerän, beibe unter« 
fte^en einer onberen ©taatSgeroalt, meldte nad^ aufeen l^in für fie 
l&anbelnb auftritt. ®ennod^ beftel&t ein tiefgreifenber Unterfd^ieb, unb 
jmar gerabe in biefem Sluftreten nad^ au^en l^in. 3)er protegierenbe 
Dberftaat ift nur ber Sormunb, ber Vertreter be0 Unterftaat0; er 
nimmt beffen dieä)te wal)x; bie S^urlei bagegen fianbelt auiS eigenem 
dteä)t. S^re aßad^tfuHe über jene ßanber ift l^inftd^tlid^ ber aM^ 
märtigen Sejiel^ungen entmeber gar nid^t ober bod§ nur in einjelnen 
beftimmten Slid^tungen eingefd^ranft morben. Dl&ne eine fold^e 6in* 
fc^ränlung il&rer Sefugniffe lonnten i^re frul&crcn 5ßrooingcn aber 
ated^tsfäl^igleit nid^t erlangen. 

Sie Sebeutung beS Unterfd^iebeS jroifd^en ber Sefd^ränlung ber 
9lcdötöfä§igleit unb bem 9KangeI ber ^anblunggfä^igfeit tritt flar 
l^eroor, fobalb ha» SSerl^ältniiS }u britten Staaten in ba» Sluge ge« 
fagt mirb. 3)a ber fd^u^enbe Dberftaat ben oon il^m befdju^ten 
Unterftaat oertritt, nur beffen Siedete roal&rnimmt, fo ift offenbar, ba^ 
er bei SSerl^anblungen mit anberen 3Käd^ten audbrudCIid^ audfpred^en 
mu§, bai er namcnö bes UnterftaatS lontral^iere; tritt er in eigenem 
Samen auf, fo oerpflid^tet er biefen nid&t. ®nglanb erlSrte beSl^alb 
immer in ben betreffenben Verträgen, bafe biefelben für bie ionifd^en 
Snfeln Oeltung l&aben foHten. SHIerbingg ift e0 britifd&e Oepflogen»» 
l^eit, in ben auf bie ffolonieen fid^ erftredtenben StaatSoertragen bieiJ 
aud^ auSbrudtlid^ l^eroorgul^eben. Sine Slbroeid^ung oon biefcr ®e» 
rool&nl&eit ift aber ieberjeit guläfrtg, roä^renb jene ^anblungSroeifc be* 
güglidö ber ionifd^en Snfeln red^tlid^ oorgefd^rieben mar. 

®afur, bai ber Unterftaat burd& ben Dberftaat nur gebunben 
mirb, roenn biefer auSbrüdflid^ im 9iamen jenes ouftritt, ließen fid^ 
nod& jal^Ircid^e Seifpiele anful^ren. ®S fei jebod^ eine Sefd^ränlung 
auf jroei an» neuefter ^tit geftattet. 

®ie am 14. SKärg 1884 ju $aris abgefd&Ioffene Äonoention 
jum ©d^u^e unterfeeifd&er ffabel ^ai granlreid^ nur für fid§ unter* 
^eid^net; folglid^ erftredft biefelbe fidE) nid^t auf bie unter frangöfifd^em 
$roteItorat fte^enben ßanber. SCuniS mußte beSl&alb unter ben in 
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Slrt. 14 jener Äonoention oorgefd^riebenen gönnlici^Ieiten auSbrüdt« 
lid^ beitreten. ®§ flefd^al^ bieS erft im Sö^re 1889. 

®ie Sritungen brad^ten gu SInfang beS S^l^reS 1890 bic ^a^^^ 
ri(^t, Äönig SKenelif von SlBeffinien ^abz bie italienifd^e Slegierung 
aufgeforbcrt, i^n auf ber in Sröffel tagenben Stntiffaoercifonfereng 
gu oertrcten. DB biefem äSunfd^e fSfoIge gegeben rourbe, mufe oor* 
läufig bal^ingefteHt bleiben. Scö^nftiDS lonnte aber eine S^eilnal^me 
SlbefftnienS an ber ^onfereng nur ftattfinben, roenn Stalien in feinem 
Iftamen eine formelle Seitritt^erllärung ah^ai, 

®ani anberg ift begm. mar ba^ 3Ser^äItni§ ber S^ürlei ju 
8tgt)pten unb ben Sallanftaaten. ®ie ^o^e Pforte mar ftet§ be* 
reditigt, anä^ Jinfic^tlid^ biefer ßänber in eigenem Siamen SSerträge 
ju fc^Iiegen. ®ine auSbrütHid^e Srroä^nung berfelben mar beSl^alb 
nxi)t erforberlid^, fonbern jene SSerträge erftreätcn fic^ aud& auf fie, 
roenn fie nid^t fpegieff ausgenommen maren^). SBaS bic Sonau* 
fürftentumer anbetrifft, fo mar bieg in ber am 19. 3luguft 1858 
oon ben ©rofemäd^ten ju 5ßariS abgefd&Ioffenen ffonfereng auSbrüdf* 
lid^ anerfannt^^). Slud) l^infid^tlid^ Serbiens übte bie 5ßforte ba^ 
gleid^e SRed^t auö®^). 

ß§ fei geftattet, ^i^^ ouf einen rein äufeerlid^en Umftanb ^i"* 
guroeifen, ber aber bie Stnfd^auung ber beutfd^en SRegierung offen 
5um SluSbrudf bringt. 8Bie bereits erroäl&nt rourbe, fü^rt baQ amU 
lid^e Sergeid^niS ber beutfd^en Äonfulate bie unter einem 5ßroteftorat 
ftel&enben Staaten als befonbere 9Kad&te auf. ^infidEitlid^ ber Salfan* 
ftaaten (b. 1^. für Serbien unb SHumänien bis gum ^a^xt 1878) unb 
ägtiptenS ift bieS nidE)t ber gaU. ®ie in il^nen refibierenben beut* 
fd^en Äonfuln roerben in bem Serjeid^niS als Äonfuln in ber SCurfei 
namhaft gemad^t. 

SiS^er mürbe nur oon ber befd^ränlten Sted^tSfäl^igleit ber unter 
turfifd^er Dbcrl^o^eit ftel&enben ßänber gefprod^en unb babei bie i^nen 
geroöl&nlid^ gegebene Segeid&nung als SSafallenftaaten oermieben, meil 

58) 3eUtnef @. 149. 

59) ^omjentiott nom 19. Sluguft 1858 Slrt. 8 hzi g^artenS, Nouveau Re- 
cueil general. S3b. 16 Seil 2 @. 52. 

ßo) S3gl. j. 33. 3lrt. 17 beS iXDi\d)en granfreid^ unb ber Pforte am 29. ^pvil 
1861 gefd^Iojfenen J&anbel8üertrage8 bei ©effden, Recueil manuel et pratique 
I. @. 162 ff. Slftenpürfe über Ixt ^anbelööertrage ber 2)onaufürftentümcr im 
(StaatSard^it) «b.29 (1876) «Rr. 5477/5494. 
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i^re 9latur als fold^e mit ber aU befd^ränlt red^isfäl^tgec äSoIIer« 
re(^t0fu6j[elte in feinem notmenbigen 3i^f^^^^^^^i^8^ f^^f^^- ^"^ 
i^rer 2:ribulpflid&t mürbe beSf)aIb nid^t gebadet. S)er SafaH fd&ulbet 
bcm Sujcrän Streue, S^rfurd^t unb §eere§foIge, mogegcn biefec il^n 
ju befc^üften unb gu oerteibigcn l&at®^). Seiftung unb ©egenleiftung 
finb genau beftimmt^^). Sabei fann ber SafaH eine fel^r felbftän* 
bigc, aber aud& eine fel&r untergeotbnete Stellung einnehmen; ba^ 
Slcd&tgoerl&ältniö jmifd^en bem fujeränen unb bem SSafaUenftaatc fann 
rein oölferrec^tlid^ ober rein ftaat0re(f|tlid§ fein^). 2)cnfbar, aber 
nid&t notroenbig ift fomol&I eine Sefd^ränfung ber SRed^ti^fal^igfcit roie 
ber ^onblungöfäl^igfeit beä Safaffen. 

©onber 3w>^iM ftel&en begro. ftanben ber S:ürfei ©ujeränitätS« 
redete über bie Salfanftaaten unb Stgripten gu. Se^tereS l^at reget 
mäfeig bie §eereSfoIge geiciftet. 3n ben ißarifer unb Berliner Ser« 
trägen von 1856 unb 1878 roirb bie Dberl^errlic^feit ber 5ßforte über 
bie S)onaufür]tentümer unb Bulgarien anerfannt. S)ag bie von 
^Rumänien am 16. Spril 1877 mit SRufelanb gefd^Ioffene ffonoention, 
in meldjer ben S^ruppen ber festeren äßad^t ber ^urd^gug burd^ ba^ 
(Bebtet erfterer gugeftanben rourbe, eine SSerIcftung ber biefer ber 
Surf ei gegenüber obliegenbcn nafaditifc^en SSerpflid^tungen mar, ift 
allgemein anerfannt. Slud^ ba^ 5ßrotcftcirat rourjelt in ber ScI^enS^s 
l^errlid^fcit, "^at aber bereu d^arafteriftifd^e 9KerfmaIe nid^t bel&altcn. 

gnöbefonbere ift ber Unterftaat nid^t gu bcftimmten einjelnen 
Seiftungen mic ber Safaff, fonbern nur negatio gum SSergid^t auf 
eine felbftänbigc $oIitif nerpflid&tet"). S)er bcm SSer^ältniffc ge« 
gebene 9iame fann übrigens über beffen SBefen nid)t allein ent» 
fd^eiben. 3« bem älteren Sertrage ©rofebritannienS mit S^ranSüaal 
roirb g. 33. gcfagt, ber Soerenftaat folle unter ber Dberl^errlidEifeit 
@nglanbs ftel^en. 3)er gange Bertrag entl^ält aber nid^ts Don 
©ugeränitätSred^ten unb Bafaffenpflid^ten, fonbern begrünbet ein rid§» 
tigeS ^roteftorat. Sr mufe beSl&alb anä) nai} ben für biefeS gelten* 
ben ©runbfäfeen bel^anbelt werben. 



^') (Stubbd, Suzerainty or the rights and duties of suzerain and vassal 
States, gonbon 188^ @. 16/17 u. 45. 

«») ©effdcn ju Mter §22 31.6 @.56. 

^) SSgl. hierüber ©tubbS ©. 21 ff. ». 4)ol5enborff II § 24 @. 99. 

") ©cffdcn ju ^effter a. a. D. 
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@d xoaxt irrtümlich, woEte man annel^men, bai bie oerfd^ie« 
bcncn Strien bcr §aIbfouocränttät in bcr ^rajis ftd^ immer fo fc^roff 
einanber gegenuberftänben, mie fie in bcr oorftefienben SSergleid^ung 
auSeinanbcrge^alten mürben. 6ine fd^arfe S^rennung bcr einzelnen 
Slrten mar l^ier nur bcdl^alb geboten, meil bie fpejicHen @igentäm« 
Ii(l)Ieiten beS $roteItoratS in l&eKereS Sic^t gefegt merben foHten. 
ffiralau unb bie ionifd^cn Snfeln g. 33. maren nid^t nur ]&anblung0s 
unfähig in DoIferrcdjtUd^er ä3e5ie]^ung, fonbern anä) (cfd^ränlt red^td« 
fällig. ®er erftgcnannten SRepublil mar bei il^rer Sonftituierung afe 
@taat eine SSerfaffung auferlegt, }u beren felbftänbiger Slbanbcrung 
fie nid^t Befugt mar. Sen ionifdien Snfcln mar bie fjül&rung einer 
^iegSflagge fomie bie Slbänberung il^rer ©onberocrfaffungcn oor 
Sinfül&rung einer allgemeinen SSerfaffung unterfagt^^. ©old^c Säe* 
fd^ränfungen bcr Sled^tiJfäl^igleit eineiJ (Staates finb groar mit bcr 
Sinfc^ränlung feiner ^anblungSfäl&iglcit burd) ein $roteftorat nid^t 
unoerträglid^, [xe finb aber anbererfeitS oon berfcIBen begrifflid^ ju 
trennen. SKit bem SBcfcn be§ 5ßrotcftorats l&abcn fie nid|t0 gu tf)un. 

SBir finb bisl^er immer bonon ausgegangen, bog ba^ $rotefs 
torat eine SSerbinbung grocier ober mcl&rerer (Staaten fei, unb l&aben 
bargelegt, ba^ burd) biefe SSerbinbung bie 5ßerf6nlid§leit beS Unter* 
ftaats nic^t aufgehoben merbc. hieraus ergiebt fidE) ber oölfcrred^t* 
lid^c @]^araftcr beS ^roteftoratS oon felbft. @S ift nun bie Statur 
ber oon ©tauten mit Stammen abgefd^Ioffenen 5ßroteftoratSo ertrage 
gu unterfud^en. Srofebem bie oorliegenbe ©c^rift nur mit ben oölfer- 
rcdEitlid^cn $roteItoratcn fid^ bcfd^äftigen foH, fd^eint bod^ eine 3lb* 
fd^meifung oom Stl^ema l^ier geboten. @inmal mirb fo ba^ äSefen 
beS oolferrcc^tlid^cn ißroteltorats nod^ Ilarer ^croortreten. gerner ift 
ber ©prad^gcbraud^ ber Staat^pxa^^ gu bcrudtrtd&tigen. ©erfelbe 
lennt überl&aupt nur ein 5ßroteftorat, aber fein oolferrec^tlid&eö, ]iaat&^ 
red^tlid&eS ober foloniales ^roteftorat. Unter ienem Slusbrudt aber 
begreift er eine gülle oon SScr^ältniffcn, meldte mit bem im oorl&er* 
gcl&enbcn 8lbfrf)nittc erläuterten oölfcrrcd^tlid^en nid^t ibentifigiert 
rocrben bfirfen. 

") SScrtrag üom 5. SRoücmbcr 1815 5lrt. 4 u. 7. 



— 59 — 

®cr Stuffd^roung ber ffoIonialBerocgung in neuerer 3^^ ful&rte 
gu oielfad^en SSerbinbungen ber europäif(l)cn Staaten mit bcn ©in^ 
geborenen anbcrer SBeltteile, oorne^mlidö SlfrÜaS. SEBäl&renb man 
früher Bei ä^nlid^em SSorgel^en faft nur oon eigenem Siedete gu 
fpred^en pflegte®^), l^aben bie l&umaneren Sbeen beg neungel^nten Igal^r« 
]&unberts aud^ eine größere SJerudtrtd&tigung beS dle^te^ ber SEBilben 
oeranlafet. $raftifd§e Slnerlennung finbet baSfelbe in ben galölrcid^en 
©d^ufecerträgen, meld&e ®eutfd&Ianb, Italien unb granfreid& mit oielen 
afrifanifd&en Slegerftämmcn obfd^Ioffen. ®5 fonnte nid^t ermangeln, 
ba% biefe Sertrage aföbalb com iuriftifd^en ©tanbpunfte au§ nä^er 
unterfud^t mürben. SefonberS fd^eint bieS in Seutfc^Ianb ber gaff 
gemefen ju fein. ®er gintritt beS Sleid&e0 in bie Äolonialbcroegung 
eröffnete unS ein neues Sled^tSgebiet unb rief eine SRei^e juriftifd^er 
abl^anblungen über bie beutfd^en ©c^uftgebiete ins fleben^^). S)ie 
Sed^töoerl^ältniffe ber lefeteren fonnen in biefer Slrbeit eine eingel^enbe 
Säurbigung nid^t finben; eS fann l&ier nur barauf anfommen, hk 
mit ungioiltficrtcn Stammen abgefd^Ioffenen Verträge nad^ il^rer 
iuriftifd^en SJatur l^in gu unterfud^en unb baraus bie Folgerungen 
für ben Segriff beS ^roteltorats gu giel&en. Sei einer affgemeinen 
oolferred&tlid&en Setrad^tung l&aben bie beutfd^cn Ser^ältniffe feinen 
Slnfprud^ auf auSfd^Iieglid^e Serudftd^tigung. 

®ic mit Stämmen abgefd^Ioffencn ©d^u^oerträge [xnb pufig 
ben gmifd^en ®taattn oereinbarten inl^altlid^ genau nadggebilbet^). 
®er europäifd^e ©taat übernimmt ben ©d§u^ über einen afrifanifdEien 
Stamm unb erlennt bie 9led)te unb Freiheiten beSfelben an, ber 
©tamm bagegcn oerpflid^tet [lij, o^ne 3iif*i^^""9 ^^^ fd^fifeenben 
Biaatc^ roeber fein ßanb an anbere abgutreten nod& Serträge mit 
fremben Slegierungen abgufc^liefeen. Sei einer fo meit ge^enben 
8tl&nlid§feit gmifd^en berartigen unb bcn oolferrec^tlid^en 5ßrotefto« 



^ S5gl. icbo(^ ben intercjfantcn ^luffa^ »on 5R^8 „Les publicistes espagnols 
da 15® siecle et les droits des Indiens^ in ber Revue de droit international. 
53b. 21 (1889) S. 532 ff. 

*0 Sgl baS öttteraturüeracid^niö bei ü. Stengel a. a. D. S. 24. 

^«) Sgl. bie üon bcm 3)eutfd^cn SRetd^e mit SKanajfc ju ^ra(^ana8 , mit 
bcn Saftarbö ju SRc^obot^ unb mit bcn ^ercroS abgcf^loffenen brei Sd^u^» 
unb grcunbfd^aftöücrtrage üom 2., 15. September, 21. Dftober 1885 (2)ru(I' 
jachen bc8 8»cid^Stagc8 6. 8cgi8Iaturpcriobe, 2. Scffion 1885/86 Sflr. 277). 
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ratsocrträgen fü^It man fid^ unroillfürlid^ ju einer ebenmäßigen Sc* 
l&anblung ber bciben SSerpItniffe getrieben. Si&re Sermanbtfd^aft ift 
aber nur eine fd&einbare; bie SSerfd&ieben^eit befielet nid^t nur auf 
iuriftifd^em, fonbern an^ auf tl^atfäd&Iid&em ©ebiete. Slnnam unb 
äRabagaiSlar, jmei umfangreidje @taatiSgebiete, ftel^en bod^ nid^t auf 
berfelben Stufe roie ber Heine Stamm beS §ereroö. ^^i 3Jer^äItni0 
gu einer europäifd^en ©roßmad^t nimmt eine gang anbere ©eftalt an 
roie ha^ be§ lefeteren. Duo cum faciunt idem, non est idem. 
(Sd^IieSen Slnnam unb granfreid^ einen ^roteftoratSoertrag ab, fo 
finb bie Äontral^enten <Staakn. S)er SSertrag ift ein ©taatSuertrag, 
e§ mirb eine SSerbinbung groifd^en Staaten gefd^Ioffen. Sine gang 
anbere ®adE)Iage geigt [\ä) aber, roenn ein SSertrag ber begeid^ncten 
Slrt mit einem Stamme eingegangen mirb. 

SSerpflid^tenbe Äraft roo^nt aud^ fold&en SSerträgen unter allen 
Umftänben bei, benn ber SBille ber Kontrahenten mar beim 8lbfd&Iu6 
barauf gerid^tet; SRentalreferoationen finb unerl&eblid^. ©ie finb aber 
feine ©taat^oerträge, fonbern, roie in ber Sinleitung auSgeful^rt 
mürbe, SSerträge gmifc^en einem <Biaatt unb einem ^erfonennereine. 
3u einem ©taatSmefen ermangelt biefem bie ©ebietsl^o^eit. 

Ser europaifd^e ©taut barf fid& in bie inneren Slngelegenl^eiten 
bcS unter feinen ©d)ui gefteHten ©tammeS nid&t einmifc^en, ^at 
aber ba^ Siedet ber 3wfti^^wn9 S" ^^« ^i^ anberen Slegierungcn 
abgufd^Iiefeenben SSerträgen. S;roibem finbet eine uölferred^tlid&e SSer* 
tretung be0 Btamme^ nid^t ftatt, benn biefer ift fein oölferredötlid^es 
©ubjeft. SDer roic^tigfte Unterfd^ieb groifdien bem Dolferred^tlid^en 
$rote!torat unb ber ^ier befprod^enen Slrt non ©d^uöuerl&altniffen 
befte^t jebodö in bem Umfang ber ©d^ufepfüd^t unb ben barauS fit^ 
ergebenben Sonfequengen. 

Ser Dberftaat l&at ben unter feinem ^roteftorat ftel&enben 
Unterftaat aU foIdEien gu fd^fifeen. ®ie SIngeprigen be« le^tereu 
unb il^r Eigentum lommen für erfteren nur mittelbar, in groeiter 
Sinie in S3etrad^t. ®ie non i^m gu uerteibigenbe $erfon ift ber 
t)on il^m protegierte ©taat; er mufe benfelben in feiner ^erfonal* 
unb S^erritorial^o^eit, il&n unb fein ©ebiet fd^ufeen. ®er eine ©(§ufe* 
gemalt über einen afrilanifdien ©tamm au3übenbe ©taat l^at bagegen 
nur ben ©tamm, b. I&. einen $erfonenoerein , eine SRe^rl&eit oon 
^erfonen unb beren ©igentum, fei bie0 ©efamt* ober ©onbereigcn* 
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tum, gu f(§u^cn; auf einen Staat crftredtt feine iSd^uftpflicI^t [\ä) nid^t. 
©aS oon einem Stamm bemol&nte ßanb i\t nun aber herrenlos im 
Sinne bed SöIIerreditd, ba e3 ber ©ebietsi^ol^eit einei^ Staatd nid^t 
untermorfen ift®^), eS unterliegt alfo ber Dllupation oon Seilen einer 
Staatsgewalt. ®iefe Dflupationsfa^igfcit mirb il&m burd& bic Unter* 
fteHung be^ Stammet unter ben Sd&ufe eines ®iaate^ nid^t entzogen, 
bcnn es bleibt l&errenloS; bemnad& lann eS von btm fd&uftcnben 
Btaaie felbft oflupiert werben '"). 

Siner foldien Dflupation ftel^t ber vorangegangene Sd^u^oer« 
trag ni^t im SEBege; fte ift fogar ba^ mirifomfte SKittel jur oöHigen 
©eroäl^rung beS gugefagten Sd^u^eS. SlnbererfcitS ift aber ber olfu« 
pierenbe Staat nic^t fo unumfd^ränft, roie er es fein mfirbc, rocnn 
ein ©d^utoertrag nid^t beftänbe, benn an bic Seftimmungen besfclben 
bleibt er aud^ tro^ ber Dffupation gebunben. Sie bilben bie 
Sd^ranlc feines 9led&tS. 

®ie Dffupation beS l&errenlofen SanbeS burd^ einen anberen 
Staat mirb bagegen burd§ einen foId^en Sd^u^oertrag auSgefc^Ioffen; 
ber fd^u^enbe Staat barf fie nid)t bulben; er mürbe feine Sd^u^^» 
pflid^t über ben Stamm auf bem ©ebiete eines anberen StoateS 
nid^t mel&r an^nhen fonnen. ®ie 3)ulbung ber Dffupation fäme 
alfo ber grunblofen ©ntfagung ber Sd^utpffid^t gleid^, [u märe eine 
Serlc^ung berfelben. 3^ biefem Sinne fann man fagen: burd& 
einen Sd^u^oertrag ermirbt ber fd^u^enbe ®taai bas auSfd^Iieglid^e 
^e^t gur Dffupation beS oon bem gu fd^u^enben Stamme bemol^nten 

SanbeS^O- 

Sei bem oölferred&tlid^en 5ßroteftorate fann oon einer Dffu* 
pation beS ©ebietS beS UnterftaateS burd^ ben Dberftaat fd&on um 
beSroiHen nid^t bie SRebe fein, mcil baS ©ebiet beS erfteren nid^t 
l^errenloS ift. 6s müfete alfo gunad^ft bie Staatsgewalt beS Unter« 
ftaateS aufboren, womit baS oolferred^tlid^e $roteftorat oon felbft 
fein ®nbe nä^me. Sine Dffupation beS ©ebiete beS UnterftaateS 
mdre aber aud^ mit ben ißflid^ten beS DberftaateS unoereinbar, bcnn 
feine Sd^u^pflid^t erftrcdtt fid& ja gerabc auf bie Srl&altung beS Unter* 
ftaateS als (Staat, in feiner ©ebietS* wie in feiner ^ßerfonaH^ol^eit. 

«^ ü. ^oljcnborff Sdb.Il § 54 S. 256/7. ü. Stengel S. 30. 

^«) ^eimburgcr S. 111 ff. 

^*) 3lttbcr8 D. ^oljenborff a. a. D. u. Stengel S. 43. 
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ätad) bem oben @efagten ftnb bei ber Setrad^tung her @d§u6« 
l^errfd^aften ubec @tainme stuei f^älle gu unterfd^eiben, je nadgbem 
ber fd^u^enbe @taat oon feiner DlbtpatiünSbefugniS ®ebraud§ mad^t 
ober nid^t. 

2)urd^ bie Seft^ergreifung roiib ba» l^errenlofe Sanb ®ebietö» 
teil bed ollupierenben ^taatt^, bie auf il^m mol^nenben ®tämme 
gelangen unter bie §errfd^aft beSfelben^'), Scld^c ©onbcrfteHung 
er biefen gugeftel&t ober auf ®runb frül&crcr Serträgc belaffcn muß, 
ift für ba^ äSoIIerredgt ol^ne Sntereffe. @o l^at ba^ 2)eutf(^e Steid^ 
bie Sättbergebiete, auf roeld&en bie unter feinem ©d^ufte ftcl^enben 
@tämme n}o]^nen, ollupiert unb biei^ burd^ Riffen ber fjflagge 2C. 
lenntlid^ gemad^t^^). 2)a0 SSerl^ältnii^ bt» 3)eutfd^en 9teid^e0 gu feinen 
©d^u^gebieien begeic^net Sabanb afö ein ftaatgred^tlid^ed ^roteltorat^^). 
@ine fold^e Segeid^nung lann fonber S^^^^^h n)enn überl^aupt, bann 
nur ba Paft greifen, wo ber protegierenbe &iaat burd^ bie DHu- 
pation ba^ @ebiet be§ befd^ü^ten @tamme0 in ftaatdred^tlid^e Ser« 
binbung mit ftd^ felbft gefegt l^at. S)ad SSerpItnil^ be& @taatei$ 
ju ben feiner ^errfd^aft untenoorfenen ^erfonen lann man bann 
aber troft ber jenem allgemein obliegcnben ©d^uftpflid^t ni^t ate 
5ßroteftorat bejeid&nen, benn ba^ SBefen beS erfteren ift §errfd&aft, 
b. ]&. eigenes Siedet, ba^ beS le^teren Sormunbfc^aft, b. 1^. 9Ba§r* 
ncl^mung fremben dte^i^"^^). Sin ftaatSredE)tIid&e0 ^roteltorat ift 
beiSl^alb eine contradictio in adiecto. 

SBeit paffenber ift bie Segcid^nung ate 5ßroteItorat für ba& 
Serl^ältniiJ jroifc^en einem Btaatt unb einem Stamme, meld^eö nid^t 
burd^ Oßupation beS ©ebietS gu einem ftaatiSred^tlid^en gemorben 
ift. Unleugbar beftel^t l^ier eine gemiffe ä^nlid&Icit mit btm ooHer* 
red^tlid&en 5ßroteItorate, bod& barf biefelbe nid^t fiberfdiaftt werben. 
SBie bereits l&eroorge^oben, giebt eS eine oollerredötlidie Vertretung 
beS (Stammes burd) ben fd)ü^enben Staat aus bem @runbe nid^t, 
roeil erfterer überl^aupt lein Subjeft beS SSoIferred^tS ift. SRun 
lönnte man gmar fagen: menn ein Stamm anä) leine oollerred^t- 



^2) ®eorg ÜWcper, 3)ie ftaatSrcd^tlid^cn SJer^altniifc ber beutfc^cn Sc^u^- 
gebiete. Öeipjig 1888 S. 76. 

^3) ®eorg SKe^er @. 31. ü. Stengel § 6 S. 48 ff. 

") Galant 33b.. I § 70 S. 783 ff. 

") S3gl. bie 2lu8fü^rungcn ö. Stcngcfö S. 65/69 gegen gabanb S. 73 ff. 
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lid^en Segte^ungen mit anbeten (Stämmen ober mit ®taaien unter« 
]&altc, fo ^dbt er bod^ irgenbroie geartete auömärtige Sejiel&ungen; 
unb roerbc er in biefen oom fd^u^enben ®iaatt oertreten, fo !omme 
ia^ auf ba^ Stämli(^e l^eraud, ate ob ein @taat in feinen oöller' 
red^tlidöen Sejiel&ungen oertreten roerbe. 6^ miH unö aber be* 
bünicn, aU ob bie curopäifd^en Siaattn an eine generelle Sertre» 
tnng afrifanifd^er Stämme nad^ an^en l^in gar nid^t benfen, jebens 
falls aber eine allgemeine SSerantroortlic^Ieit für beren §anblungen 
nidgi tragen moEen. S3ei bem unrul^igen @inne, ber mangelhaften 
3led^t0bilbung afrifanifd^er Stämme ift eine mirflid^e Serantroort« 
Iid&!eit für beren §anblungcn nur bann möglid^, menn bie be« 
tref[enben Staaten eine fühlbare SWad^t auf jene ausüben, wenn fie 
biefelben mirllid^ be^errfd&en. ®ie Untergcid&ncr ber ©encralafte ber 
Äongolonfereng ^abtn bie Unmoglid&Ieit ber Ausübung eines roirfc 
famen ßinfluffeS ol&ne effeftioe §errfc^aft anerfannt, inbem fie ftd^ 
oerpflid^teten, in ben oon il^nen an btn duften beS afrifanifd^en 
Kontinents befe^ten ®ebieten ba^ SSorl^anbenfein einer Obrigfeit ju 
fid&crn, mcldie ^inreic^e, um erworbene ^t^tt gu fd^üften'®). Urfprung* 
Iid& mar auf ber ffionfereng bie SluSbel&nung biefer Seftimmung auf bie 
^oteltorate europäifd^er 3Bäd|te beantragt morben"); biefer SSorft^Iag 
fc^eitcrte iebod} an bem SBiberfprud^ ©nglanbs, bmi fpäter ©eutfd^» 
lanb pd& anfd^Iofe^®). SDurd} Slnnal&me beSfelben märe für ba» ©et 
tungSgebiet ber ffongoafte baS $rotc!torat ber Dffupation gleid^ge* 
fteHt, mitöin praftifd^ bebeutungSloS geroorben. Sonber S^^^if^^ ^^ 
lioeätt bie britifd^e ^Regierung mit il^rer Dppofttion eine Slbfd^mäd^ung 
il&rer SSerantroortlid^Ieit''^). ©ie unterfc^ieb oon ber Dffupation, 
meldte bie guHe ber ©ouoeränität fibertrage, nid^t nur ba^ $rotet 
torat, burd^ meld^eS bie fd^ü^enbe äRad^t einzelne SouoeränitätS« 



^«) ©eneralafte ber Äongofonfercnj Slrt. 35. 

^0 2)ie »crf(^iebenen ^ßrojefte im 3ln]^ang I jum $ßroto!ott 5Rr. 8 ber 
Äongofonferena im Staatsarchiv S3b. 45 (1886) 3flr. 8602. 

^®) Sgl. ben üon bem franjofifc^en 2)elegterten ©ngel^arbt über hit wir- 
belten ber Äonfercnj bem franjofifc^en SJ^inifter ber au8n?artigen Wlngelegen- 
Reiten erftatteten ©erid^t »om 7. gjiarj 1885 bei 3)e ©Icrcq S3b. 14 S. 478/9 
unb (Sngelbarbt, Etüde sur la declaration de la Conference de Berlin rela- 
tive aux occupations in ber Revue de droit international S3b. 18 (1886) 
S. 438/9. 

7») @o gngell^arbt a. a. D. 
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redete, Dorncl&mlidö bic ScfugniS erlange, fremben (Staaten gegen* 
über an bie @telle ber einl^eimifdgen ®tamme3gen)alt ju treten, 
fonbern aud^ noc^ eine einfache $roteItion. Unter le^terer foll fie 
ein in feinen SBirlungen etxoa^ unbeftimmteS $atronat oerftel^en, 
TDtli^t^ fid^ t^atfäc^Iid^ befd^ränle auf bie @rri(i)tung von ^onfulaten 
gur HuSfibung ber ©erid^tiSbarleit über bie britifd^en Untert^anen, 
bie Eingeborenen unb fogar über bie frentben SRefibenten^). 

3)ie Unterfd^eibung ber $roteItion oom $roteItorate mag l^ier 
auf fid& berul^en. ©ie wirb oon (änglanb iebenfaffs nid|t lonfequent 
burd^gefü^rt, benn in ben mit ben Sorneoftaaten abgefd^Ioffencn 
ißroteltoratiSoerträgen mirb nid)t Don einem ^roteltorat, fonbern oon 
ber ^oteftion gcfprod&en, troftbem jmeifeKoiJ ein ißroteltorat be* 
grfinbet merben foHte. ®S ift l^ier nur oon Sntereffe, bafe bie 
britifd^e ^Regierung bie ooHe SSerantmortlid^feit für bie unter i^rem 
$roteItorat fte^enben Slegerftämme ablel&nte unb ba^ bie Signatar« 
mädEite ber Äongofonferenj fid^ i^r entroeber, mie ®eutfdE)Ianb, an* 
fdjloffen ober bod^ auf aui^brüdCUd^e S[ner!ennung ber SSerantroort« 
lid^feit ber fdE)ü^enben Staaten SSerjid^t leifteten. Df)ne eine fold^e 
SSerantroortlid&Icit aber fann ein ^roteltorat nid^t befte^en. ®er 
Sinflufe be§ DberftaateS auf ein georbnete0 ©taatgroefen ift felbft 
bei lofer Serbinbung oiel nad^l^altiger alg ber auf ein in ro§er 
Ungebunbenl&eit lebenbeS Sftomabenoolf. ®iefe§ folgt ftetö nur 
ber SKad^t, meldte e0 unmittelbar ffifilt®^. Stur in rid^tiger (gr« 
fenntniS beffen lehnte bic britifd&e Slegierung bie Serantmortung 
für afrilanifd&e SJegerftämme ab, fo lange fie ba^ oon biefen be* 
lüol&nte ©ebiet nidEit oflupiert ^abe. Unb mie fte wirb im fonireten 
Salle eine jebe ber europäifd)en SKöc^tc l&anbcin. Sin 5ßroteItorat 
über einen unjioiüfierten ©tamm ift eben praftifc^ nic^t burd^« 
ffil^rbar. 

SKan fönnte bem nun bic S^^atfad^e entgcgenl^alten, ba^ bie 
Solonialftaatcn in ben legten Sa^tJ^^ntcn jal^Hofc 5ßrotcItoratSoer* 
träge mit Siegerftämmen gefd^Ioffen l^aben. Unter bem ©efid^ts» 
pun!t beS 5ßroteItoratö betvacl^tet, \xnb biefclben ©d^eingefc^äfte. 
35re oerbinblid^e Äraft als SSerträge bleibt tro^bem befte^en; aUe 



80) ibidem. 

") Sgl. ta^ 9iunbJdS>retben bc8 gürften ®ortf(^afotö öom 21. SRoöembcr 
1864 im ©taatSard^i» S3b. 26 (1874) «Rr. 5108. 
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uBcrnommencn Scrbinblic§!citcn fmb ju crfiillen; ein $rotcftorat aber 
wirb bnxä) fie ni(^t bcgrfinbct. Scr Qmed fold^er SScrträgc ift 
Icbiglid^ bcr, für ben fd^üftcnbcn Staat allen anbcrcn 3Rä(l)lcn gegen* 
über ein SSoraugöred^t gur DKupation ju begrunben^), ben ©tamnt 
unb beffen SBo^nfi^e in feine Sntcreffenfp^äre l&ineingugiel^en. Unter 
biefem ®eftd^t5pun!te bürfte anä) ba» S8erl^altni0 ber norbamerifa« 
nifd&en Union ju ben „unabhängigen" Snbianerftämmen gu beur* 
teilen fein. 

V. Stengel ift gleid&faffg ber SKeinung, ba^ ein $roteftorat 
über ein Siomabenoolf nid^t beftel&en !önne; aud^ er leitet biefe Un» 
mßglid&feit a\i& bem Segriff beö 5ßroteftoratS l^er. S^ro^bem unter- 
fd^eibet er aber ba^ foloniale ^oteftorat oon bem ooKerred^tlid^en. 
SBä^renb biefeS groei an unb für fid^ felbftänbige unb ftd^ gleid^ftel^enbc 
Staaten ooraugfe^e, foH nad& feiner Stnfidjt icneg aud^ anroenbung 
finben auf ftaatenäl&nKd^e ©ebilbe, roeld^en eine oöHige ©Icid^fteHung 
mit ber <B^ui^ma^i um bei^miUen nid^t eingeräumt merben fonne, meil 
Sc^uftftaat unb fd^uft^errlidier Staat nid&t auf gleid^er ffulturftufe 
ftänben. Serner fei l^eroorgu^eben, ba% beim t)ßllerred)tlid^en ^ro« 
teftorate ber Sd^ufeftaot geroö^nlid^ nur l&infid^tlidö ber auSroärtigcn 
Segiel^ungen von ber Sd^u^mod^t abl^ängig fei, mäl&renb ba^ unter 
lolonialem ^roteftorate ftel&enbe ©emeinroefen anä) in feinen (inneren?) 
Angelegenheiten einem mel^r ober weniger ftarfen Sinflufe ber Sd^u^* 
mod&t unterroorfen fei^). Son anberer Seite^) ift fdjon auf bie 
Sd^roäd^e ber Argumentation mit bem äSorte „gemo^nlidö" l^inge» 
loiefen unb bemerft morben, ba^ gerabe bie einem anerfannt ooller« 
red§tli(§en 5ßroteItorat unterftel&enben Staaten, wie Ärafau unb bie 
ionift^en Snfeln, oielf ad^e Sinroirfungen ber Dberftaaten auf il&re 
inneren Slngelegen^eiten erbulben mußten. Ss ift aber aud^, mie 
bereits in ber Einleitung l&eroorgel&oben mürbe, unguläfrig, ein ftaaten« 
a^nIi(§eS ©ebilbe bem ®taak gleid&gufteffen. ®S fd^eint faft, ate 
ob 0. Stengel Stnnam nur für ein fold^es anfel&e®*). (äinen juriftifd^en 



8*) "ä^nlid^ erHaren tj. ^oljenborff II §54 S. 256 ff. unb ^eim&urgei 
@.114 tit ©cffionSüertrage. 
83) ü. Stengel S. 14/15. 
^) ®. mz\)ev S 72 ff. 
«) ü. Stengel S. 15 51. 1. 
^eiUotn, l^totettorat 5 
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Unterfd^ieb }totf(|en o5IIecre(i^tIt(|em unb lolonialem $roteItorai 
l^at er nid^t aufguftellen oeniu)(|t; bai$ eingige, toad er in ber 
^tnftd^t beibringt, namli(| bie einmal unangetaftete, einmal be« 
fdgranite innere Sutonomie bed Unterftaated, ifi l^infaQig; er giebt 
au^ felbft gu, bafe bie Unterfd^icbe gmifd^en Beiben ^oteltoratßarten 
in ber ^a^rid l^aufig nid^t ^eroortreten. Sin folonialed ^roteltorat 
im @inne ©tengels unterfd^eibet ftd^ oom ooKerred^tlid^en t^atfäd^Iid^ 
nur burd^ bie geograpl^ifdge Sage bed Unterfiaatei^. 

Sidl^er mürbe nur uon bm Serbinbungen {mifd^en europäifd^en 
Staaten unb Stammen gefproc^en; ber äSoKftänbigleit l^alber fei 
nun aber nod^ ber Untemel^mungen t)on ^rioatperfonen Qtha^t, 
todd^t auf eigene t^auft, nid^t im auftrage ober bod^ im %amen 
eined Staates mit fpater ^ingutretenber ©enel^migung bedfelben, l^an« 
betten. @oId^e Unternel^mungen lonnen rein merlantUer, auSfd^Iieg« 
lid^ l^umanitorer, aber aud^ politifd^er Statur fein unb gu Staate« 
bilbungcn ful&ren"). 3^^^ SäHe ftnb l^ier gu unterfd^eiben. 

3unad^ft ift e« Dorgelommen, ha^ ^rioatperfoncn, einjelne 3tt' 
bioibuen ober ©efeüfd^aften, in ftaatenlofem ®ebiet fid^ nieberliegen, 
bafelbft aDmal^Iid^ maggebenben @influg qewannm unb fd^Iieglid^ 
eine mirHid^e §errfd|aft, einen Staat grunbeten®^). Sine gang felBs 
ftanbige Staati^bilbung ber Slrt ift fetten, meil bie mafegcbenben 
^altDun in ber Segel an mäd^tigere ©taatiJmefcn fi(§ anlel^nen, 
bereu ©d^u^ nad^fu^en muffen, el^e il^nen bie StaatSgrunbung gc^ 
lungen ift. @in Seifpiel einer bnx^an^ unabhängigen Staatdbilbung 
an» neuefter Seit bietet bie Orünbung be0 Surftentum« ©eramal 
burd^ ©ir ^ame» Sroole unb SBorbborneoö burd§ bie britifd&e SRorb« 
borneogefettfd^aft^). Sreten fold^ felbftanbig gegrunbeten Staaten 
in ben oollerred^tfid^en Scrfe^r ein, fo nel&men fie an il&m in gleid^cr 
aSeife mie alle übrigen Staaten teil. Sl^r eigentümlid^er (Snh' 
ftelunggprogefe ift btm SSoIIcrred^t gleid^gittig®^). ®in ^roteftorat 
über einen fo oon ^rioatperfonen gegrünbeten Staat bietet bemna^ 
gu bcfonberen Semcrfungen feinen Slnlafe. 



8«) (ginc 3lufj&^Iung ber »id^tiaften Unternehmungen folc^cr ^rt gtebt 
^eimburgcr S. 50ff. 

®0 2)arüber, »ie bieS gcfc^c^en fann, ögl. ^etmburger @. 70/72. 
88) ^ctmburgcr @. 55. 
8») ^eimburgcr @. 66. 
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3n bcn mciften gäUcn ift cS jcbodö bcn ^rioatpcrfoncn nid^t 
gelungen, unabl^angig oon ieglid^er ftaatlid^en SKad^t ein eigene« 
©taatSroefen ju grunben. ®ie großen englifd^en unb nieberlänbifd^ert 
^anbelSgefellfdiaften unterftanben Don Slnfang an mit fanti il^ren 
(Sroberungcn ber ^ol^eit il^reS ^einialSftaateS*^), anhext unterfteHtcn 
fid^ fpäler berfelben, fo nad^ ber ^errfd^enben 3Reinung bie beutfd^en 
SoIonialgefeUfd^aften. 3^ crfteren fJaHe erroarben bie ©efellfd^aften 
ba^ ©ebiet oon Dorn l&erein für il^ren §eimat5ftaat, im leftteren 
übertrugen fie eS il^m burd^ bie Unterroerfung. 6r erroirbt in Beiben 
gällen bie ©ebiets^o^eit. ©ag alsbann oon einem ^oteltorat be0 
europäifd^en Staate« über bie ÄoIonialgefeUfd^aft leine Siebe fein 
lann, ergiebt fid^ au« bem Segriffe begfelben unb au« bem ber @e» 
bietsl^ol^eit; beibe fd^Iie^en einanber nad^ bem oben gegen Saianb 
Semeriten au«. 

®« bleibt fomit nur nod^ ber i^aU, in meld^em $rioatperfonen 
fid^ unb il^re @rtoerbungen bem @d^u^e eine« Staate« unterfteSen, 
ol^nc ba^ biefer bie ®ebiet«5o5eit über i^r Sanb erroirbt. ®ie 
Btaakn bürften l^od^ften« il^ren eigenen Untert^anen einen fold^en 
@d§u^ angebei^en laffen. ©erfelbe erftrcdtt fid& bann nur auf beren 
$erfon unb (Eigentum, ift alfo öon bem aKgemeinen, ben Unter« 
tl&anen gemalerten ©d^u^e nur räumlid^, nid^t fad^lit^ oerfd^ieben. 
6in ^oteftorat liegt aber aud^ fiier nid)t oor. (Sinen ißrägebensfctll 
roüfeten mir übrigen« nid^t naml^aft ju mad^en. ®ie beutfd&e Sie* 
gierung ubernal^m nid^t nur ben Sd^u^ über bie @rmerbungen il^rer 
Untertl^anen, fonbern begrünbete gugleid^ eine territoriale ©eroalt^^). 
Unb al« ber britifd^en ißorbborneogefellfdeaft oon gnglanb ein @c^u^ 
Brief erteilt werben foHte, routbe au«brüdHide l^eroorgel&oben, ba% bie 
©efeUfd^aft Bereit« bie ©ouoeränitat«red&te über il^r ©ebiet „in 
redet«giltiger 3Beife erroorBen unb al« eigene befeffen l^abe"^); fie 
l^atte alfo Bereit« ein (Staat«mefen gegrünbet. 



^) (Srcafp @. 66/67. — 3)e ßoeter, HandleidiDg tot de kennis van het 
Staats» en administratief recht van Nederlandsch-Indie, 3. 3lu5ga6e 1884 

e.iff, 

®') SJgl. bie Slote be8 beutfd^en ©efd^&ftStragerS in öonbon an ben cng< 
\i\i^m SKintfter bc8 5lu8wärtigcn üom 8. Dftober 1884 im SBei§biid? über 
3lngra»^cquena, Einlage ju Slir. 50 ©. 49. 

^ ^eimburger ©. 55. 
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60 Qkii mithin nur ein oöllcrrcd^tü(^c0 ^rotcftorat cincg 
Staate^ über einen anbeten Staat. Safe ber $ßroteItor aud^ ein 
Staat fein muffe, rourbe Bigl&er allcrbingS nid^t l^eroorgel^oBcn, roeil 
bie auSfd^Iiefelid^ unter Btammtn Bcftcl^cnbcn SJerBinbungcn ^iet 
niä)i intereffiercn, eine $crfon aber ben ©d^u^ eines Staate« nic^t 
übernel&men fann. 



4^ ^vjpitkUvüit, ^avantit mtl» '^nttvptntijan^ 

Sft ber DBerftaat oerpflid&tet, für bie ßrl^altung ber Sntegrität 
beS llnterftaates einjutreten, ift er für biefe oerantroortlicf), fo ift 
feine Stellung ber eines SJürgen fe^r al^nlid^; er leiftet geroiffermafeen 
©arantie für bie Sid^erl&eit jenes. 3n bem am 6. 3«ni 1884 mit 
Slnnam aBgefcf)Ioffenen SSertrage l&at ^tanfreid^ le^tere auSbrüdtlicf) uBer^^ 
nommen^); aBcr and) roenn bieS nicf)t gefcfie^en ift, mirlen bie $ro^ 
teftoratSüerträge bod^ in geroiffer §infid&t mie Oarantieoerfpred^cn^). 
S:roöbem barf man fie nid^t mit Sßrabiersgob^re^^) eine SlBart ber 
Oarantieoertrage nennen. 

Sie ©arantie^) ift i^rer urfprfinglid^en Sebeutung nad^ ein 
SBittel jur Sid^erftellung ber SSerträge; fie ift accefforifd^er 9iatur, 
bie oöllerred^tlid^e Sürgfd)aft; fie fann für bie grl^altung eines jeben 
Sled^tSoerpItniffeS geleiftet merben^^), unb ift inSbefonbere l&äufig 
für ben territorialen Sefi^ftanb ber Staaten geleiftet roorben. ®aS 
Sd^uftoerfprecfien beS DBcrftaateS ge^t aber oiel weiter unb ift nie 
accefforifd^. 

®as ©arantieüerfpred&en fd^ränlt roeber bie red^tlid&c ^anb» 
lungSfä^igleit nod) bie politifd^e SlftionSfrei^eit beS Staates ein, 
bem es geleiftet roirb. ©erfclbe bleibt fein eigener §err; er BleiBt 
fouoerän. ®er ©arant erlangt leine 3luffid)t üBer feine §anblungen, 
ift beSl&alB aBer nur bann jur ©rroeifung ber üerfprod^enen §ilfs* 
leiftung oerpflid^tet, roenn berjenige, roeld^em er fie jufagte, ben 



»3) ©ertrag »on ^ue, 3lrt. 15. 
9*) ü. ^ol^cnborff II § 24 @. 101. 
95) sßrabiet'Sobere H § 1019 S. 642. 

^) ©gl. ®eff(fen, ©aranticüertragc in ü. ^ol^enborffS ^anbbud^ HI. 
§§25/31. - sßrabier-gobere S3b.II §§969/1018. - «luntfd&U §§430/441. 
^) ©effcfen a. a. D. § 27 @. 91. 
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ginlritt be^ ©aranticfaHcö nid^t fd^ulbl^aftcr SBcifc l&crBeiful&rtc. 
hierüber cntfd^cibcl bcr ©arant naä) freiem ßrmeffen. S)em Dber* 
ftaate ftcl^t bagcgcn ein mafegcbcnbcr ßinflufe auf bic auSroärtigcn 
STngelegenl&citen beS Unterftaateg ju; beS^alb tnufe er biefcm ©d^ufe 
gcroäl^ren gegen jeben angriff; eine fd^ulb^iafte Seranlaffung beS^ 
felben burd^ ben llnterftaal ift unter geroo^nlid^en Umftänben gar 
nid^t benfbar, roeil bie oon jenem geübte Kontrolle fie auSfd^liefet. 
Sur roenn ber Unterftaat l&inter bem SRüdfen be0 DberftaateS felb* 
ftanbig $oIitiI triebe, braud^te lefttercr für bie folgen biefer eigen;» 
mächtigen ^anblungöroeife nid^t einjufte^en. ®ann l&atte aber ber 
Unterftaat einer SJertragöoerlefeung fid^ fd^ulbig gemad^t; ber Dber* 
ftaat roäre gum Sludttritt vom Verträge, aber aud^ baju befugt, 
unter ßeiftung feiner ©d^u^pflid^t ben Unterftaat gur Slnerfcnnung 
unb Sefolgung beS $roteftoratSoertrageS gu 5mingen. gin Staat, 
bem ein ©arantieoerfpred^en geleistet ift, begebt jebod^ feine SSertrag^« 
ocrlcfeung, roenn er abfid)tlid^ ober leid^tfinnig einen Stngriff auf fein 
2anb l^erbeifu^rt; nur tritt aföbann ber ©arantiefaH nid^t ein. ®a 
ber ©taat, roelc^em ein ©arantieoerfpred^en gegeben rourbe, ooll* 
fommen felbftänbig unb fouDeran bleibt, fo l&at ber ©arant nur 
bonn $ilfe gu leiften, roenn. jener i^n barum erfud^t. S)er Dber^ 
^iaai bagegen ift jur SSerteibigung be0 llnterftaateS forool&l bered^* 
tigt, roie aud^ oerpfliditet, roenn i^m biefelbe notroenbig erfd^eint, 
gleid^oiel ob ber Unterftaat il&n baju aufforbert ober nid^t. ®r l&at 
— es roirb bieS fpäter nod^ ju begrünben fein — felbftänbig über 
ben eintritt beS ©d^uftfaHeg gu entfd^eiben. 

®aS ©d^uftocrfpred^en lann bemnad^ fe^r roo^I mit einem 
©arantieoerfpred^en oerbunben fein, gür ben Unterftaat ift feine 
2BirIung ber eines fold^en fel^r ä^nlid^; bennod^ finb eS jroei SSer* 
pflidEitungen, bic einanber nid^t gleid^gefteHt roerben bürfen. 

@ine ÄoHeftiDgarantie roirb oon oielen ©d^riftfteHern fälfd^Iid^ 
ote ffolleltioproteltorat bejeid^net^), nämlid^ bie in 8lrt. 22 beS 
$arifer Vertrages oom 30. SBärj 1856 oon ben ©rofemäd&ten gu 
©unften ber 3BoIbau unb SBalad^ei geleiftete ©arantie. (So ift 
richtig, ha% berfelben jener juoor l&eroorgel&obene accefforifd^e ©l&aralter 



^) ©cfftfen , 2)a8 fRtä^t bcr Sntcröcntion in ü. J&oI^enborffS ^anbbud^ 
IV § 46 (5. 163. SSgl. gr. ö. Wlaxttxt^ I § 62 @. 263/4. 
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abgcl&t; fic ift, nm Sluntfd&IiS^) Slusbrud ju gcbraud^cn, ein 
©aranticbcfd^Iufe, b. l^. ein ,,felbftanbigcr Scrtrag gum ©d&ufec einer 
allgemeinen oöllerred^tlid^en Slnorbnung'^ ein SSertrag, roeld&er bem 
©aranten unter llmftanben ein felbftanbigeö (Sinfdjreitcn, ani) ol&ne 
Slnrufen beS aScrleftten, geftattet. Stnmerl^in ift unb bleibt ein 
fold^er ©arantiebefd^lufe eine ©arantie, benn berjenige, gu beffen 
®i)n1^t er gefaxt rourbe, roirb burd) il^n in feiner ^anblungsfä^ig* 
leit nid^t bcfd^ränlt. S)ie ©aranten [xnb ju einer Kontrolle feiner 
§anblungen, ju feiner Seoormunbung, nic^t befugt. S)ie ©ujeranität 
ber 5ßforte über bie S)onaufurftentümer rourbe burd& ben $arifcr 
aSertrag jroar befd^ränft, aber nid^t aufgel^oben. 3Rit i^rem fjort» 
beftel&en ift aber ein $roteItorat anberer Staaten unoereinbar. 
SlHerbingö rourbe ben ©onaufurftentümern oon ben ©rofemad^ten 
in SBerfoIg beg 5ßarifer SSertrageg eine SBerfaffung aufoItroi|iert'°"). 
6in n)citere0 Sluffidjtgred^t mar aber l^iermit nid^t oerbunben. ®ic 
©rofemäd^te fonnten nur einfdjreiten, roenn ber ©arantiefatt gegeben 
mar, b. 1^. ein Angriff auf bie Integrität ober bie innere Slutonomic 
ber tJürftentumer unternommen rourbe. 

6ine befonbere ßigentfimlid^feit biefer ©arantie lag nur in ber 
burd^ fie herbeigeführten Sefd^ränfung.bcr oberl&errlid^en 3?ed|te beS 
©ultanS. Se^terer burfte fortan bie Slngelegenl&eiten ber S)onaus 
fürftentümer nid^t mel&r allein, fonbern nur im ßinoerftanbnis mit 
ben übrigen ©rofemäd^ten regeln; inSbefonbere burfte er nur unter 
il&rcr Suftimmung mit SBaffengeroalt interoenieren^^O- 2)icfe Sefd^ran« 
lungen ergeben fid& aus bem Qmtä ber ©arantie: fie follte bie Ser^» 
gemaltigung ber SBolbau unb SBalad^ei burd^ bie Pforte oerl^üten. 
®ie ©ujeränität ber le^teren blieb aber tro^bem befte^en. ®er 
©ultan erteilte ben §ofpobaren nad^ roie oor bie Snoeftitur, empfing 
ben ^ctlommlid^en SCribut. 2)ie oon il^m gefd^loffencn Verträge 
maren ipso iure aud^ für bie gürftentümer giltig, inforoeit fie bereu 
$rioilegien nid^t oerlefeten^^). 

aUerbingö foIIte bie ©arantie ber SKolbau unb SBalad^ei aud^ 



»») IBIuntfd&U § 432 @. 246. 

^~) ^Parifer ^onüention »om 19. ^luQuft 1858 bei 5Wartcn8, Nouveau 
recueil general. Sdh, 16 W)t 2 @. 50 ff. 

^") ^Parifcr ©ertrag »om 30. aWara 1856 Slrt. 27. 
^02) ^ontoentio« »om 19. 3luguft 1858 5lrt. 8. 
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©c^ufe QzwÖL^xen gegen bic egoiftif(i&en Seftrebungen ber einjelncn 
©rogmäd^te felbft, fpegieQ StuglanbiS. SBornel^mlid^ aber roav fie bo($ 
gegen bie Pforte gerid^tet. 3^^^^ ^^^ iw Setrad^t, bafe bie ©onau« 
ffirftentümer afe Befd^ränlt red&töfäl&igc Staaten in geroiffer $infid&t 
nod^ einen Seil be» tfirlifd^en Sleid^eS bilbeten, fo erfd^eint bie ju 
einem felbftänbigen Eingreifen ber ©arantcn bered^tigenbe ©arantie 
il&rem roefentlid^en ^erne nad^ afe ein fRt^t jur Snteroention in be« 
ftimmte innere Slngelegenl&eiten beS oömanifd^en SHeid^eö^"^), als eine 
gortfefeung unb ßnoeiterung beS oon SHufelanb bisl^er allein geübten 
9iec§te0. 

Snt griebengoertrage oon ffiutfd^ufcÄainarbfd^i'*^) geroäl&rleiftetc 
bie $o5e Pforte ben ©onaufurftentümern eine SHei^e oon 5|JrioiIegien, 
räumte bem Petersburger Äabinett bie SefugniS ein, ju il&ren ©unften, 
menn eS nötig fein follte, am ©olbenen ^orn SorfteHungen ju 
mad^en, unb oerfprad^ benfelben freunbfd^aftlic^e unb adjtunggooHc 
aufnal^me. S)a0 l^ier ber ruffifdjen SHegierung eingeräumte 3?ed^t 
rourbc in ber jenen SriebenSoertrag erläuternben Äonoention com 
10. aRärj 1779'*) Srt. 7 augbrüdflid^ beftätigt, jebod^ mit ber SKafe:- 
gäbe, ha% baQ „SnterceffionSrec^t" nur gu ©unften ber Slufred^t* 
cr^altung ber in biefem Slrtifel ben gfirftentümern jugeftanbenen 
Sefugniffe ausgeübt werben bürfe. 

3Ran l^at l^iernad^ aud^ oon einem 5ßroteftorat Slu^Ianbg über 
bie ®onaufürftentümer gefprod^en, allein mit Unredjt. ®g mar il&m 
in i^rem Sntereffc ein Siedet ber Snteroention jugeftanben. SaSfelbe 
begog fid^ auf ben ©d^ufe ber d|riftlidt)en SHeligion unb Jtird^e, foroie 
auf bie innere SSermaltung unb mürbe, mie vereinbart, ausgeübt 
burd^ ©rl&ebung oon SSorfteHungen gegen aOfifebräud^e in Äonftanti^ 
nopel, fobann aber bei fpäteren tJriebenSfdilüffen burd^ Slbfd^liefeung 
befonberer Sertrage über bie inneren Slngelegenl^eiten ber SKoIbau 
unb SBalat^ei'««). 

^^) 35g1. SfioIin^Sacquetn^ng, Le droit international et la qaestion 
d' Orient ©. 39 ff. 
iw) Slrt. 16. 

105) sKartcn§, Recueil «Bb. ÜI @. 349 ff. 

106) ©cparatDcrträge jum 53ertrage öon Slfferman »om 7. Dftobcr 1826 
bei 9J?arten8, Nouveau Recueil. S5b. 6 W>t 2. (S. 1059 ff., jum ©ertrage »on 
mrianopcl r>om 14. (September 1829 ibid. IBb. 8 (S. 152 ff. i^ontocntion »on 
SSalta-Sitnan »om 1. üKai 1849. Nouveau recueil general. SBb. 14 @. 378 ff. 
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68 tft nid&t einmal jutreffenb, roenn man fagt, 3?u§Ianb l&abe 
bie Sted^te ber 2)onaufärftentümer garantiert; benn mem l^at eg benn 
©arantie geleistet? ®en ©onauffirftentfimern felBft nid^t, benn biefe 
maren nie SSertragsparteien, fonnten mitl&in bie Erfüllung oon 9lu§* 
lanb gegebener Serfpred^ungen nid^^ forbern, il&ncn roaren fold^e in 
red^tlid^ binbenber SBeifc nid^t gegeben morben. Slufelanb l^atte alfo 
nur ein Sled&t erlangt, mar aber eine Serpflid^tung nid^t eingegangen. 
9iod^ weniger aber ftanb Slufelanb ein $rote!torat gu. S)enn eS 
l&atte jmar ein ©d&ufered^t, aber feine ©d^u^pflid&t übernommen; 
jubem burfte e0 mol^I gegen bie §anblungen ber 5|Jforte SSorftellungen 
ergeben, bie ber Surftentümer aber nicf)t beeinfluffen. 

6§ ift freilid^ nid^t gu leugnen, ba§ SHufelanb in gemiffer SBeife 
nid^t nur tl^atfäd^Hdö , fonbern aud^ red&tlid^ bie Stolle eines Sc* 
fdlüfeers ber S)onauffirftentümer fpielte*®^. Sin oolferrcd^tlid^eS $ro« 
teltorat übte eg aber nid^t auS; eg !ann bcSl&alb nur ju SRiftoer« 
ftänbniffen fül^ren, menn man fein SSerl&altniS in ben ©onaufurften* 
tümern atö 5ßroteftorat begeid&net. 6in fold^er ©prad^gebrauc^ 
erfd^eint aber umfomeniger gered&tfertigt, als ba^ SScrl^äÜniS Har 
unb einf adg d^ara!terifiert merben lann, inbem man nad^ äKaggabe 
ber Äonoention oom 10. SRärj 1779 ber rufpfd&en SHegierung ein 
3ntcroention0red&t gufd)reibt. ®ann nennt man bie ®a6)e beim 
rid^tigen iRamcn. 



^07) gr. ü. 5Warten8 H § 33 @. 126/7 \pxiä)i foflar »on einem «Proteftorate 
9(lu§la«b8 über bie türlifd^cn ©Triften, »gl. bagegcn ©efftfen in d. ^oIJenborff§ 
^anbbudfl IV a. a. D. @. 160 ff. 



n. ^egrötibuitd beS ^toteftotate^. 



Sei bcr ooraufgegangencn Sctrad^tung ber SRatur bcg 5ßrotcI« 
lorate0 tüurbe cntrocbcr auf beffcn ßntftc^ung feine SRudtfid&t genotn« 
tnen ober bie geroo^nliti&e SegrünbungSartv burd^ SSertrag jroifd&en 
Dber* unb Unterftaat, t)orau§gefeit. Sieben biefer finbet fid) nun 
nod^ eine anbete, feltener oorfornmenbe Wct ber Segrünbung: burd^ 
SSertrag mcl^rerer ®ro§mad)te; in biefer SBeife rourbe baQ ^roteltorat 
über Ärafau unb bie ionifd^en Snfeln ins Seben gerufen. 2luf 
beibe Slrten ber (Snlftel^ung ift be§ Skalieren einjugel^en. 

3)ie erftgenannte, geroö^nlid&e Segrünbunggart burd^ SSertrag 
^roifdien bem julünftigen Dber* unb Unterftaal unterliegt ben äuge« 
meinen SSorfd^riften über ©taatSoerträge. ©ie 5ßarteien muffen beS* 
l^alb fällig fein, Verträge abjufd|Iie§en; fouüeräne Staaten finb bieS 
groeifeHoS; l&albfouoeräne, b. 1&. in il^rer dieä)t^^ ober ^anblung§= 
fäl^igfeit Befcfiränite Staaten werben jene gäl^igfeit in ber Siegel nid^t 
Bellten; ein oon il&nen abgefd^Ioffener ^roteftoratSoertrag wirb für 
geroö^nlid^ erft bann giltig, roenn er oon bem Staate genehmigt 
rourbe, oon roeld^em fie abhängig finb. ®ie neuere ©efd^id^te bietet 
uns jebod^ jroei SluSna^men l^ieroon: SuniS unb 3lnnam. 3n 
Beiben QfäHen mürbe oon einer SKad^t, ber |)o]&en 5ßforte, bejm. bem 
S^ineFifdien Sleid^e eine Dberl&o^eit über bie unter franjöfifd^eS $ro* 
tcftorat geftellten ßänber in Slnfprud^ genommen. 

®ie Sejie^ungen gmifcfien ©l&ina unb Slnnam roaren eigentüm« 
lid^er 9iatur. S)ie ^errfd^er beS lefcteren SHeid^eS erhielten oon 5ßes 
fing an^ bie Snoeftitur unb ba^ ©taatSfiegeP), entrid^teten aud& 



©einreiben bc8 franjopfd^en ©efanbtcn in ©^ina ^Patenotrc an ben 
sWinifter beö 5lu§töarttgcn Sulcg Scrrp üom 25. Sluguft 1884 im ©elbbud^, 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 ^x. 62 (S. 77. 
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jcbcS grocite ^d^i einen Xviiut bortl^in*). 2)aS ^immlifd&e Sleid^ 
liefe im übrigen feinem SSafaHen grofee Sreil^eiten, leitete feine 5ßoIitiI 
nid^t unb geftaltete il^m ben felbftänbigen Slbfd&Iufe oon SSertragen 
mit anberen Sßäd^ten^). Slnbererfeitg entfenbete eg mel^rfad^ Sruppen 
in ba^ annamitifdie S:on!in gur Unterbrüdfung oon SHebeHionen. 
8ln bextt oon granlreid^ unb Spanien gegen Slnnam gefül^rten 
Äriege beteiligte cS [\^ aber ni(f)t, an^ mürbe ber ^riebenSoertrag 
gu Saigon am 5. 3"ni 1862 o^ne feine SRitroirfung gefd^Ioffen*). 
Dl&ne biefelbe fam ferner ber erfte jroifd^en S^anfreid^ unb Slnnam 
oereinbarte ^roteltoratSoertrag oom 15. SRära 1874 juftanbe. 
SSä^renb jebod^ burd^ jenen griebengoertrag ha^ Sled^tSoerl^altniS 
jroifd^en ß^ina unb feinem SSafaUen nid^t bireft berul&rt murbe^), 
griff ber SBertrag oom 15. Sßärj 1874 entfd&eibenb in bagfelbe ein. 
3n biefem unterfteHte fid^ Slnnam bem ©d^u^e ber frangöRfd&en 
SHepublü, oerpflid&tete fid^, feine augroärtige 5ßolitif nad& ber granl* 
reid^0 ju rid^ten. 3lud^ burfte e0 fortan ^anbel0oerträge nur in 
Übereinftimmung mit bem mit granfreid^ oereinbarten abfd^Iiefeen urfb 
mußte bie franjöfifd^e SHegierung oorl&er oon benfelben in Äenntni0 
fefeen^). ®afe biefer SSertrag bie SHed^te K^inaS oerle^te, ift unbe« 
ftreitbar. SBenn ba§ 3?eid^ ber Sßitte fid& aud^ im allgemeinen um 
bie 5ßoIitiI feinet SafaHeu nid^t befümmerte, fo burfte biefer bod^ 
feine ber feinigen entgegengefefete oerfolgen unb feine SSerpflid^tungen 
eingeben, meldte bie0 unter Umftanben bebingen fonnten. S)ic oafaU 
ütifd^e Unterorbnung gu einem Siaak unb ein ©d^u^oerl&ältnig ju 
einem anberen finb mit einanber unoereinbar, benn niemanb fann 
jroeien Ferren bienen. S)er SSertrag oon 1874 fottte aber aud^ j[ebc 
Serbinbung gmifd^en Slnnam unb ©l&ina löfen; ju bem 3roedte er* 
fannte granfreid^ im Slrt. 2 bie ooHftänbige llnab^angigfeit be0 
Äonigg oon Slnnam oon jeglid^er fremben 3Ra^t, roeld&e eS aud& fei. 



2) (Sdfiretbcn beSfclben an genp üom 8. Sluguft 1884 ibidem Sfh. 2B 
@. 21 — ©d^reiben beS frangöflfd^cn ©efanbten in @^ina t)om 30. ©eptember 
1877 im ©taatSarc^it) 53b. 42 (1884) 9b:. 8101. 

3) @o ber SWarqutä Sfeng in feiner Unterrebung mit 3ule§ gern? am 
21. Sunt 1883 (©taatgard^iü S3b. 42 (1884) fflx. 8140). 

*) 2)e (Slercq IBb. 8 @. 414/417. 

*) ^Ö^^- ict>od& i^en »ol^I gegen ©^tna geridf^teten 9lrt. 4 beS 35crtrage8 
t)om 5. Suni 1862. 

6) ^ilrt. 3 be§ 53ertrage§ »om 15. üWarg 1874. 
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auSbrudffid^ an: ein bircÜ unb augfc^Iic§Iid& gegen ©l&ina gcrid^teteö 
SlnerfcnntniS. S)er franjoRfi^^c ©efdiäftöträgcr in geling übermittelte 
ber d^inefifd^en 9legierung eine Slbfd^rift beö SSertrageS com 15. 3Kärj 
1874 nad& erfolgter SHatifijierung beSfelben^). Sn feiner Slntroort 
oermieb ber djinefifd^e 3Kinifter forgfältig jebe äufeerung über ben 
Sn^ctlt be0 Sertrageg^).^ 2)ie franjöftfdEie SHegierung ht^aupkk in» 
beffen fpater, ba^ Äabinett oon 5ße!ing l&abe ben burd6 ben SSertrag 
oom 15. SKärj 1874 gefd&affenen 3"ftanb anerfannt, inbem e0 il&rer 
Slufforberung, bie t^ineftfdien Sruppen an^ Sonfin jurüdtjujie^en, 
nac^gefommen fei^). 3)er äßarquis Sfeng fteHte itboä) im Sollte 1883 
foroo^l eine fold^e Slufforberung üon franjöfifd^er roie beren SBefoIgung 
oon djinefifd^er Seite auSbrfidtlid^ in Slbrebe unb motivierte bie 3"- 
rüdfjiel^ung ber Sruppen allein burd^ bie t^atfad)Iid&e SBieberl^erftellung 
ber Slul&e in Sonlin^*^). 9)iag ba^ l&immlifc^e 3?eid& oon btm SSor« 
rourf ber Sw^eibeutigfeit l^ierbei aud^ nid^t gan^ freijufpredjen fein, 
fo oerbient bod^ bie S^atfadje ßrroäl&nung, ba^ ber fran^öfifd^e ©e« 
fanbte in (£^ina bereits im^d^u 1877 offen auSfprad^: i^m fdjeine 
Slnnam gmei $roteftoren ju l^aben, granfreid^ unb g^ina. 3n 
bemfelben S^l&re l&atte Slnnam in auffälliger SBeife feinen S^riBut 
mieberum entrid^tet, unb jroar mar bieg bie erfte S^^Iii^Ö bemfelben 
nac^ SlBfd)Iufe be0 Vertrages oon 1874")- ©« offener ^rotefi 
©l&inaS fdtieint aHerbingS erft fpäter erfolgt gu fein nad^ SluSbrud^ 



©einreiben bc8 ©rafen Sflod^cd^ouart a« be« dürften ^ong »om 24. 5Wai 
1875 im @taat8ar(^iö S5b. 42 (1884) fflx. 8098. 

*) ©d^rcibcn bc8 gürftcn ^ong an ben ©rafcn Sflod^ed^ouart »om 15. Sunt 
1875 im ©clbbuc^, Affaires du Tonkin 1874/82. «Bb. 1 5Pari8 1883, Einlage 
JU Sflr. 14 @. 48 ff. 

*) ©df^reiben beS frangöflfd^cn 5Winifter8 bc§ SluSwarttgen an ben df^inefl» 
fc^en ©efanbtcn ju ^ßariö t)om 27. ^luguft 1883 im ©taatSard^i» IBb. 43 (1885) 
9hr. 8155. 

'0) ©einreiben be8 5Warqui§ Sfeng an ben frangoflfdfien SWinifter bc8 S(u8- 
»artigen »om 1. DItober 1883 ibidem Sflr. 8161. 35gl. icbodfi ta^ bereits ji- 
tierte ©df^reibcn be8 ©rafen ^Rod^cc^ouart t)om 24. 5Wai 1875. öe^terer for- 
berte bie Surücfaiel^ung ber d^incfifd^en SBanben au§ SonKn, unb ber SKarquiS 
Sfeng beftritt barauf(^in, bag bie 9lü(fbcrufung ber faifcrlid^en 2;ru|)pcn »er« 
langt fei. 

") S3gl. t>a^ (Sd^reiben »om 30. (September 1877 im (StaatSard^iö S3b. 42 
(1884) Sflr. 8101. gine aweite Sa^lung erfolgte im Sa^rc 1880 (©elbbud^ 
Affaires du Tonkin 1874/82 53b. I ^ßariS 1883 Sflr. 76, 79, 82, 87). 
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beö bcfonnten Äonfliltg in Sonfin. 3« bcr Äonocntion unb im 
griebenSocrtragc oon Sicntfin crfanntc bann ©l&ina baS ^rotcltorat 
Sranfreid^S über Slnnam, foroic alle jroifdien beiben Wäi)ien abgc* 
fd^Ioffenen unb Ifinflig abjufd^Iic^cnben Serträgc an"). 

S)aS SHcc^tgDerlöältniö groifd&cn bcr ottomanifc^en 5ßfortc unb 
bcr aiegcntfcfiaft S^uni^ roar nie xtäjt flargcftellt*^). 2(m ©olbcncn 
§orn betrad^tete man bie Sarbarc0lenftaatcn afe tfirlifd^e ^ßrooinjcn, 
ben Set) üon Sunis al0 ©encralgouoerneur (^afd^a)"). 5Rid|t0bcftO:» 
weniger fd&Ioffen alle europäifd^en SRäd^te mit biefen Staaten felB* 
ftänbig SSerträge ab, |)ierauS folgt aUerbingS bereu Unab^ängigfeit 
nid^t, üielmel^r rourbe i^re oafallitifd^c Unterorbnung unter bie 5ßforte 
roieberl&olt anerlannt^^). Öfterrei(i& unb namentlich 9?ufelanb mad^ten 
le^tere gu oerfdjiebenen SBalen für bie von ben tuneftfd^en, tripolita* 
nifd^en unb algerifd^en Äorfaren nerübten llnbilben ocrantroortlidö'^). 
®ie Pforte erliefe im 3a^re 1803 einen fjerman an bie brei Sarbaregfen^^ 
ftaaten, in meld^em fie benfelben anbefahl, bem jmifd^en i^r unb $ßreufeen 
abgefdjloffenen ^anbefeoertrage unbebingt nad^guleben "). g^an!rei(§ 
felbft forberte mieberl&olt üon Sunig bie Slnerlennung ber ©iltigfcit* 
ber üon ber 5ßforte beroilligten Kapitulationen aud^ für ba^ ©ebiet 
bcr 3?egentfd)aft^^). Unb fd^Iiefelid^ entricf)teten aUe tunefifd)en $err* 
fdjer bei il&rer Sl^ronbefteigung einen Sribut nad^ ffonftantinopel unb 
crl^ielten oon bort bie Snoeftitur^^); aud) mürben fie bei il&ren Se* 

") Sß^l bie ^onücntion »om 11. ÜWai 1884 Ui 2)e (SIercq 53b. 14 @. 503/4 ; 
baju baS ^ßarifer ^ßrotofoK »om 4. Slpril 1885 ibidem @. 493/5; ben griebenS« 
»ertrag t)om 9. Sunt 1885 ibidem (g. 496/500. 

*") ©gl. ». ^ol^enborff IBb. II § 27 @. 114. — «Prabier-gobere S3b. I 
§93 @. 173/5. aSB^eaton ed. ©opb §37 @. 50. sp^iUimore IBb. I §§85 ff. 
§§ 89/90. gr. ü. ÜJJartenS 53b. I @. 259. 

'*) 2)cpefd^e ©ofd^cnS an ben englifd^en SKinifter bc8 5lu8tt)SrtCgen »om 
19. 3lpril 1881 im @taat§are^it) S3b. 39 (1881) fftx. 7448. 

") ©^reiben beS 8orb 5lberbeen an Öorb (Stuart of Sflot^fap »om 23. 3W5ra 
1830 unb bie ^Intwort beS leiteten tjom 26. ÜWärj 1830 bei 5[Warten8, Nou- 
veau Recueil. S3b. 11 ©. 55/9. 

*^) griebenSüertroge üon Saffp »om 9. Sanuar 1792 5(rt. 7, »on S3ufa- 
reft t)om 28. Wlai 1812 5lrt. 12, »on SIRcrman üom 7. Dftobcr 1826 Slrt. 7. 
— gr. t). SWartenS a. a. D. S3ead^ Saiörcnce S3b. I @. 258. 

'0 9Karten8, Supplement au recueil S3b. 4 @. 297/8. 

^8) SBertrag tJom 15. ««oüember 1824 3lrt. 1 bei 2)e ©lercq S3b. III @. 345; 
SSertrag »om 8. Sluguft 1830 5lrt. 7, ibidem (S. 578/80. 

^®) ö. 4)ol$enborff a. a. D., ^P^iüimore § 89. 
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fud^en an curopäifd^ß" ^öfen oon bcn bafclbft beglaubigten turfifd^en 
©efanbtcn oorgeftellt^); oon lefeterer 9legcl fdieint allerbing^ im 
Sa^re 1874 in granfreid^ eine SluSnal^me gemad^t ju fein^O- 

S^rofe aller biefer SRerlmale einer ©ujeränitat ber 5ßforte waren 
bic aiegenten oon Suniö lange S^it i&inburd^ tl^atfäd^Iid^ unabl&ängig. 
fficber Icifteten fie bem ©ultan, nod^ biefer i^nen Seijtanb in ÄriegS« 
nöten; oon einem SlBfefcungSred^t beä erfteren mar feine SRebe^^). 
3n bem im ^a^xt 1859 oom 33et) für bie SHegentfd^aft erlaffenen 
©taatSgrunbgefc^e mirb bie DBerl&o^eit beS ©ultang nic^t crmä^nt'^). 
S)crfe,Ibc genofe eigentlicf) nur nodE) gjten l&alber eine geroiffe Sner« 
lennung. @iS fel^Ite mithin nid^t oiel baran, ba^ aixi) ha^ red)ilid^e 
Sanb stt>ifcf)en beiben Sänbern gänglid^ aerriffen mürbe. 2Sie aber ba0 
SSorgel^cn fJranlreid^S in ännam bie gelodferte Serbinbung ^roifd^en 
biefem unb bem 9leid6e ber 9Witte mieber fefter fnüpfte, fo Bemirße bie 
SroBcrung SllgierS unb bie bemnäd^ft flar l&eroortretenbeSäegierbefyranI» 
rcid&0 nad^ SluSbel&nung feiner $errfd^aft über Sunig eine Slnnäl&erung 
groifd^cn ber 9legentfc^aft unb ber §o^en 5ßforte^). 3Rel&rmal0 fud&te 
biefe in neuerer S^t i^re DBer^ol&eit praüifd^ jur ©ellung gu Bringen; 
im Saläre 1871 o!trogierte fie einen german, in meld^em fie ben 
Sei) in feiner SBürbe Beftätigte unb biefelbe in feiner fjamilie gu 
einer erblidien mad^te, i^m geftattete, Seamte jeglid^er Slrt gu ernennen 
unb abgufefeen, fomie nad^ mie oor SSerbinbungen mit fremben 3?e* 
gicrungen ju unterl^alten unter Seobadjtung ber im i^etman felbft 
gemad^ten SSorbe^alte^^). @egen biefen german erJoB granfeeid^ 
^roteft. SiS Benu^te bann im ^af)ve 1881 eine ©rengftorung gum 
ßinmarfd) in Stuni0 unb nötigte ben Set) gum SlBfd()Iu6 be0 SBer« 
traget oon ffiafr ©aib. 9iunmel&r mar bie Steige beS 5ßroteftierenS 
an bie 5ßforte gefommen. Dl&ne MdEfid^t l&ierauf fefete jebod^ bie 
franjöfifc^e 9legierung i^r $rote!torat burd^; baSfelBe mürbe audfi 
balb oon allen 3Räd^ten mit Slugnal&me ber SCfirlei anerlannt. 

S)er 3"|tön^ i« Sunig ift fomit bemjenigen ä^nlid^, roeld^er 

2<>) «P^iKimore a. a. D. 

^*) Olunbfc^reiben fce§ frangöfifc^cn 9Kinifter8 be§ 9lu6i»ärtigen öom 9. üKai 
1881 im ©taatSard^iö S3D. 39 (1881) ^x. 7469. 
22) 5ß(^iC[tmorc a. a. O. 

'3) 5ßrabicr»5obere a. a. D. Siunbfc^reifecn üom 9. aWai 1881 cf. 51. 21. 
'*) ü. ^ol^enborff a, a. D. @. 117 51. 5. 
2^) S5cac^ Saiürence S3b. IV @. 204/5. 
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in bcn ^a^xen 1874—1884 in Slnnam Bcftanb. 3n Beiben gäUcn 
5attc t^vanftti^ ein $roteftorat über ein Sanb Begrunbet, über 
roeld^eS ein anberer Staat eine mit bem $rotc!torate unoerträglid^e 
©ujeränilat in Slnfprud^ na^m. Sft eine fold^e Segrunbung afe 
re($tmäBig gu Bejeid^nen? S)ie DafaHitifd^e SlBl^ängigleit oon @)l^ina 
Bejro. oon ber S:firfei ftanb bem Slbfd&Iufe eines ^otcftoratSoertrageg 
mit Öranlreid^ jroeifeHoö entgegen. 3nbem Slnnam unb SuniS einen 
fold^en bennod^ eingingen, l^onbelten fie il&ren SSerpflid^tungen gegen 
ben ©ujerän juroiber. S)iefe maren beS^alB gu einer gemaltfamen 
SBieberl&erftellung beg alten SSerpItniffeS Befugt, unterließen fie aBer 
Beibe. S)aburc^ ba^ Slnnam unb S:uni0 oon ber oafaHitifd^en llnterorb* 
nung [li) befreiten, erlangten fie i^reooHe llnaBl&angigleit roieber; fie 
fonnten bemnad^ aud^ einen 5ßroteftoratSoertrag aBfd&liefeen. ®o 
unred^tmaßig il^re ^anblungSmeife an fid^ au^ mar, fo mürbe 
bodg burd^ ba^ paffioe SSerl^alten bed @ugeräni^ ber neue äSertrag 
red^tsBeftanbig. 3ßit $rotcften allein ift bem Saufe ber ©rcigniffe 
nid^t ßinl^alt ju gebieten. ®ag SBöIferred^t gel&t üBer fte gur SageS- 
orbnung über, roenn ber SSerle^te feine Siedete nid^t perfonlid^ mieber« 
J^erjufteHen oermag. S^ina l^at fd()lie6lid& felBfi ba» ^oteftorat 
granfreid^g anerlannt, unb e0 ift fomit l&ier jeber 3^eiUl cm beffen 
SHed^tsBeftänbigfeit Bel&oBen. Unb mag bie SRegentfd^aft SuniS an« 
langt, fo ^at ber ^ßroteft ber Pforte bie Slnerfennung beg t^at» 
fäd^Iid^ gefd^affenen S^f^^^^^^ ^^n Seiten ber übrigen 5Rad&te nid^t 
oer^inbert. 

ßine ferner aufjumerfenbe grage ift bie, ob ber SBiUe ber 
einen 5ßroteftoratSoertrag abfd^Iiefeenben Parteien frei fein muffe. 
®i5 ift bie Slnfid^t auSgefprod^en morben, ba^ ber einzig legitime 
©runb beS $ßroteftoratS ba^ ®efud& beS fd^mäd^eren Staate^ fei, 
unter ben ©d^u^ beg ftärferen fid^ fteHen ju burfen; bem Segriffe 
beS ^roteftoratS foH eS unBebingt miberfpred^en, baSfelbe einem 
anberen Staate aufjujmingen^). S)iefe Slnfd^auungSroeife bfirftc 
nid^t bie rid^tige fein. SBenn auf irgenb einem Sled^tggeBiete, fo gilt 
im SSoCterred^te ber Safe: coactus volai. ®er burd^ 3^^H ^^** 
ftimmte 2SiIIe eineg Staate^ BleiBt immer beffen SBiUe; ber fo gc* 
fd&Ioffene SBertrag ift roegen jnangelnber SBiUenöfrei^eit nid^t anfed&t« 

^) ©effcfen, ©öllcrrcd&tlid^e gragen in bem fransöpf*'df>ittepf*cn (Streite. 
^x^iM für offentlid^eS fRtd^t S5b. I 1886, (S. 148. 
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Bar. SBarutn foH bei bem $rotcftoratc eine SluSnaJ^mc ftattfinbcn? 
68 ift eine jroar fc^r tüol^Imcincnbc, aber an^ cinfeitigc Slnfd&auung, 
n)enn man in i^m nur bie ä3ef($irmung eined fd^mäcigeren @taated 
crblidK. ©o gutmütig ift lein Staat. ®as eigene Sntereffe an ber 
Ausbreitung unb Serftärfung feiner SRad^t ful&rt i^n gum ^otcf* 
toratc*^). ®ie ®taaien ftnb berechtigt, oon i^ren unterlegenen 
©egnern bie größten Dpfer ju forbern, ja fie bürfen biefelben 
ganglid^ oernid^ten unb il^r gangeS ©ebiet fid^ aneignen; aber fie 
foHen ni(i&t befugt fein, unter ©d&onung beS ©egnerg fid^ mit 
boucrnber Seoormunbung besfelben gu begnügen? 

3fur bie gorm beö $roteftorat0oertrageS befte^en feine befon* 
bercn, oon ben allgemeinen abroeid&enben ßrforberniffe. SBaö ben 
Snl^alt anlangt, fo mirb ber SSertrag in ber Siegel bie roefentlid^en 
SKerhnale eines $rote!toratS gum SluSbrudC bringen: bie ©d^u^pflid^t 
he» DberftaateS unb bie politifd^e Unterorbnung beS UnterftaateS. 
§äufig roirb bieS auSbrüdflid^ oereinbart; bod^ genügt eS, roenn nur 
oon ber Unterftettung beS llnterftaateS unter ba» 5ßrote!torat beS 
DbcrftaateS gefprod^en mirb, meil ber Segriff beS 5ßroteltorat0 ein 
feftfte^enber ift. SlnberfeitS ift eS nid^t erforberlid^, ba^ ba^ gu be* 
grünbenbe SSerl&altniS gerabegu afe ^roteftorat begeid^net roerbe, menn 
nur fein ©l^aralter als foId&eS ^in^cid^enb Ilargeftellt ift. SBeber in 
bem Sertrage oon Äafr ©aib, nod^ in bem erften mit Slnnam ab^* 
gefc^Ioffenen ^oteftoratSoertrage roirb ba» SBort $roteItorat ange« 
roenbet. Sfid^tSbeftoroenigcr fann über bie Sfatur biefer Verträge 
ein S^^^Ul nid^t beftel&en. ©er erftere ift groar als ©arantie^» 
oertrag begeid^net; biefe falfd^e Senennung ift aber unerl^eblid^^). 
3n ben bem groeiten Vertrage mit Slnnam ooraufgegangenen 2Ser* 
l^anblungen rourbe oon frangofifd^er Seite ©eroid^t barauf gelegt, 
bai in bem neuen SSertrage bas $roteftorat S^^anfeeid^S ausbrüdflid^ 



^) 3u verwerfen ift bcS^db auf hie üon SSric (2;^corie ber Staatentjcr» 
binbungen, Stuttgart 1886 S. 29 ff.) burd^gefü^rte Untcrfd^cibung ber cinfeiti« 
gen Über- unb UntcrorbnungSöer^oItniffe ber Staaten, Je nac^bem baS Sntereffe 
beS übergeorbneten ober ba§ beS untergcorbneten Staates bem 35er^altniffe ju 
©runbe liege. a)te 2:^eorie biefcS Sd^riftfteüerö fielet mit ben S:^atfac^en im 
Biberfprud^: ha^ Sntereffe beg UnterftaateS ift nie baS allein maggebenbe; e$ 
»trb günftigften gaßS neben bem be§ DbcrftaateS berücffldf^t. 

'8) «ßrabier-Sob^re a3b. I § 107 S. 192. — ». 4)olJettborff Sßb, H § 27 
S. 115, 117 Sl. 8. 
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als fold&cs bcjeic^net tüurbe**). Ste bcrfclbc bie @an!tion bcr 
Kammern crl&altcn folllc, lourbe fclbft in bcr htm ©cfe^cntrourf oon 
bcr SUcgicrung beigefügten Scgrünbung betont, ha^ nunmel&r aud) 
ba^ 9Bort „$rotc!torat" in bem Verträge figuriere^). Db biefer 
Umftanb bcr annamitifdicn ober d)inefifd|en Slcgierung gegenuBer oon 
politifd^em 3ntereffe mar, mag bal&ingeftcllt Bleiben, juriftifd^ ift er 
Bcbeutung^IoS. SDcr Vertrag oon 1874 roax ebcnforool^I ein 5ßro« 
teßoratSoertrag roie bcr oon 1884. aUerbingS fc^ranlte erfterer bie 
§anblungsfa5ig!eit SlnnamS nur wenig ein, roal&rcnb Icfeterer fie 
aufhob; aber in biefer ^inficfit jcigen bie cinjclnen $roteItorate bie 
mannigfad&ften SSerfc^iebcnl&eiten. 2SieI roid&tiger ate biefe rein 
formelle S^^age ift bie, ob eö für bie Scgrünbung eines 5|Jroteftorat§ 
genüge, menn im Sertrage nur bie ©d^ufepflidit beS Dberftaatc0 ober 
nur bie Säcoormunbung beö UnterftaateS ftipuliert merbe. §infid^tlid& 
ffrafauS unb bcr ionifd^en Snfcln rourbe nur feftgefc^t, ba^ [xt unter 
bem ©d^ufec bcr brei Dftmad^tc btiw. ©ropritannienS ftel&cn foHten. 
3n ben beiben SranSoaaloerträgcn bagegen unb bem mit äti&iopien 
am 2. 3Äai 1889 abgefd&Ioffenen SSertrage ift nur oon bem ©influffc 
ßnglanbg bejm. StalienS, nid^t ober oon il^rer ©d^ufepflid^t bie 3iebe. 
3?ed^t unb ^flid^t finb nun aber, mie oben auSgcfül^rt mürbe, 
untrennbar oerbunben, fo ba^ ba^ eine in bcr fjeftfefeung be0 
anberen als ftiHfd^roeigcnb einbegriffen ju gelten -l&at. 5ßraltifd^ Be* 
ftanb niemals ein S^^^if^t barüBcr, ba^ Sra!au unb bie ionifd^en 
Snfcin unter einem 5ßroteItorate fid^ befanben unb fid^ unter einem 
fold^cn befinben foHten. Sro^ bcr lurjen ®auer feiner SSerbinbung 
mit äti&iopicn l&at Stalien fd^on ©elegcnl&cit gefunben, feine Sd^ufe«: 
pflid^t gu leiften. Unb ba^ gnglanb bie fübafrifanifd^e 9lepuBIiI 
gegen Singriffe ju oerteibigen "^at, bfirfte rool&l aud^ nid&t ju beftreiten 
fein, ©ein SRcd^t Befd()ranlt fid^ aUerbingS nur noc^ auf ein Seto 
gegen bie oon jener abgefd^loffenen SSertrage, unb aud^ biefcS barf 
lebiglid^ binnen fed^S SRonaten uadE) SRitteilung beS betreffenbcn SSer* 



*®) 2)er Slbmiral ^Pot^uan, üKinifter ber ^D^arnie unb ^olonicen, bcjcici^nete 
bag geilen beg 3öorte§ „^roteftorat" in bem Sertrage »on 1874 al8 einen 
großen geiler, ©ergl. baö ©d^reiben tjoni 30.$Degember 1878 im ©clfrbudfi, Affaires 
du Tonkin 1874/82. I Sflr. 39 ©. 97. 

20) Expose presente aux Chambres le 12 juillet 1884 bei 2)e (SIercq 
«ob. 14 @. 377/9. 
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tragcg unÜ nid&t gegen bic mit htm Dranjefreiftaat getroffenen Ser* 
cinbarungen eingelegt werben, ©efe^t ben fJaH, eS entftanbe ein 
Sonflilt ber SoerenrepuWil mit Portugal, erftere märe geneigt, 
geroiffc oon festerem erl&oBene @ebietSanfprfid|e gü befriebigen, bie 
britifd^e Slcgierung oerfagte aber bem jn biefem Qmeäe abgefc^Ioffenen 
Sertrage il^re 3"ftii"niung. SBenn bann Portugal gemaltfam oor* 
gelten moQte, mare bod^ @nglanb jmeifeHoiS gur Serteibigung ber 
Slepubli! oerpflid^tet, benn nnr burd^ fein SSeto l^ätte eS über fie ben 
Ärieg ^eraufbefd^moren. 

@anj ejceptioneU ift ber Sn^olt ber @enerala!te ber Sartioa« 
fonfereng. SBeber l&aben bie brei ©rofemad^te ba^ $rote!torat über 
bie Snfeln auSbrüdHid^ übernommen, nod^ ju beren ©d^u^e fid^ oer- 
pflidltet ober fid^ bie Seitung ber anSmartigen Slngelegenbeiten au0* 
bebungen, ©ennod^ ift nid^t gu bejrocifeln, bafe ber Samoaftaat 
unter ibrem ffolleltioproteftorate ftebt. S)ie ©rofemäd^te üben eine 
fcbr meitgebenbe Kontrolle über benfelben auö, unb jmar fogar auf 
feine inneren Stngelegenbeiten. 3" biefem Sebufe oereinbartcn pe 
1. eine ßrflarung über bie (ärrid^tung eines oberften ©erid^tSbof^S 
für ©amoa unb bie Seftimmung feiner 3uftanbigfcit^0r 2. eine ©r* 
Ilarung betr. Slnfprüd^e auf Sanbereien in ©amoa, burd^ meldte 
bie Verfügung ber Eingeborenen barfiber befdjranft unb für bie 
UnterfudEjung ber Sanbanfprüd^e unb bie Eintragung giltiger Sitel 
©orge getragen roirb^); 3. eine SrHärung betr. ben üRunigipalbejir! 
oon ?[pia, burd^ meldte für eine Io!aIe SSermaltung beSfelben ©orge 
getragen unb bie 3iJftä^^i9^ßy ^^^ SKunijipalmagiftratS beftimmt 
roirb^); 4. eine Srflärung betr. SSefteuerung unb ßinfünfte in 
©amoa^*); 5. eine ßrfiärung betr. bie Sef darauf ung bes SSerlaufö 
unb ©ebraud^S oon SBaffen, Sßunition unb beraufd^enben ©e« 
tränfen^). Um grieben unb gute Drbnung auf ben 3nfeln balb 
tbunlidift mieberberguftetten, festen fte beS ferneren SKalietoa Saupepa 
oon neuem jum Äonig ein^). ®a§ bie ©rofemäd^te bei einer fo 



^*) ®encrala!te ber ©amoafonfercnj Wct 3. 

'^ ibidQm Slrt. 4. 

»») ibidem 5lrt. 5. 

»*) ibidem 5lrt. 6. 

»*) ibidem Slrt. 7. 

5«) ibidem Slrt. 1. 
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loeitgel&cnbcn Scoormunbung bcS SnWaatcS bcmfelBcn ein fclbftän» 
bigcS auftreten nai^ au§en l&in weber jugcftel&en rooHtcn, uoä) guge» 
fielen roerben, bebarf mä)t ber 8luSfül&rung. Son einer fpejiellen 
UnterftcHung ber augroartigen angelegenl^citen unter i^re Sluffid^t 
tourbe wol^I nur beSl^alb Slbjtanb genommen, meil @amoa t)on btm 
Ser!e]&r mit anberen Staaten burd^ bie SSertragSmäd&te ooHIommen 
abgefd^nitten ift. 3n ber SereinBarung, ba^ feine ber 9Ro(i&te eine 
gefonberte Kontrolle über bie unfein unb beren 9}egierung ausüben 
folle, ift subem ba^ 9le(i&t ju gemeinfd^aftlid^er Kontrolle inbireft 
jum 8[u0bru(f gelangt. Unter biefen Umftanben ift bie Slbfic^t, ein 
^oteltorat ju begrunben, unbeftreitbar; ba^ eg tl^atfäd^Iid^ ausgeübt 
mirb, fann ebenfomenig in Slbrebe gcfteHt merben. ^a6)btm bie 
famoanifd^e SHegierung i^ren Beitritt jur ©eneralafte ber Serliner 
Äonfcren5 erllart ^ai, ift vom 3?ec$tgftanbpun!te an» gegen ba» $ro« 
teltorat feine ßinmenbung me^r gu erl&eben, folglich mu§ man bie 
brei @ro§mäd^te aud^ jum ©d^u^c ©amoaS für oerpflid&tet erad^ten, 
obroo^I fie bie Sieutralitat ber gnfeln nur proflamiert^^), nid^t garan* 
tiert l^aben. 

®er SBortlaut ber SBerträge fann mitl&in ate allein entfd&eibcnb 
nidjt txa6)ki werben. 6in 5ßroteftorat mirb aud& bann begrünbet, 
roenn bie abfid^t ber Äontral^enten barauf gerid^tet mar, aber nid^t 
in formeller SBeife SluSbrudt gefunben ^at 

S)ag ^roteftorat entftel&t burd) ben Slbfd^Iufe beS SBertrageg; 
befonberer görmlid^feiten, einer effeftioen Segrünbung, bebarf eö nid^t. 
©elbftoerftanblid^ mirb ber SSertrag nur burd^ bie SHatififation; nit^t 
burd^ bie Unterjeid^nung giltig. 2)es5alb ift bie Snftruftion beS 
franjöfifd^en Sßinifterpräfibenten gern) nid^t ju red^tfertigen, burd^ meldte 
ber ©eneralrefibent ber SRepublif in §u6 angeroiefen mürbe, bie 8[uS» 
fül^rung beg Sertrageg oom 6. 3"ni 1884 nötigenfalls gu erjmingen, 
obmol&I berfelbe oon Sranfreid^ nod& nid&t ratifigiert fei, meil bie 
SBerjogerung biefcr Slatififation nid&t bie fjolge $aben f önne, bie 
Slnmenbbarfeit einer SSereinbarung l&inauSäufd^ieben, meldte bie inter* 
nationale Stellung SlnnamS unb bie SSejie^ungen biefeS Äonigreid^S 
mit ber franjöpfd^en SHepublif befinitio geregelt l&abe^). 



3^ ibidem Slrt. 1. 

^«) Snftrultio« gcn^S a« Semairc »om 12. (September 1884 im ©elbbud^, 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/5 Sfhr. 86. @. 101/104. 
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SRad^ allgcmcittcn ©runbfäfecn ergeugt bcr ^rotcftoratSoertrag 
3lcd6tc unb $flid&tctt nur unter bcn fontra^tcrcnbcn ^arteten fcttft; 
anberc aRod^tc werben burd& i^n nid&t gebunben. Si5 ift aber offen« 
Bar, hai ein $roteItorat feiner roefentlid^en Sebeutung ermangelte, 
totnn es bie Sted^tSoerl^ältniffe bei^ UnterftaateS gu britten Staaten 
nid^t Berührte, ©einer ©d&ufepflid^t lönnte ber DBerftaat groar au(§ 
bann ©enüge leiften; bie Leitung ber aui^märtigen Slngelegenl^eiten 
bt^ Unterftaatei^ aber l^ätte er nid^t in feiner ^anb. 93enn ba8 @r« 
forbernis feiner ©ene^migung gu bm ^anblungen beS UnterftaateS 
nur für biefen felbft, nid^t aber für beffen äRitfontra^enten in Sc- 
trad^t läme, fo roären bie von bcmfelBcn abgcfd^Ioffenen Verträge 
aud^ o^ne feine S^f^ntmung giltig, unb er ^attt nur einen Slegrefe« 
anfprud^ gegen i^n. @ine Vertretung bcö UnterftaateS in feinen 
auSroärtigen Segie^ungen aber fonnte gar nid^t fiattfinben, benn 
britte Staaten mürben fid^ in SSerl^anblungen mit bem Dberftaate 
an ©teHc beS Unterftaateö nid^t einlaffen. ©egjölb mufe ber $ro« 
teltoratSoertrag ben unbeteiligten Staaten notifigiert unb oon biefen 
anerlannt merben. 2)ie äßitteilung ge^t in ber Stegel oon bem 
Dberftaate allein auS; fie lann nur burd^ ijn erfolgen, menn er 
fortan gur alleinigen Vertretung beS Unterftaatcg befugt ift. So 
notifigiertc gfranlrcid^ bm europäifd^en SRad^ten ben mit SuniS, fomic 
ben mit äRabagaöIar^), ^ialien ben mit ät^iopien abgefd^Ioffenen 
@d^u^oertrag. S)ie Slner!ennung be» $roteItorati^ burd^ bie übrigen 
Staaten erfolgt meift ftittfd^meigenb, inbem fte fortan nur nod^ 
burd^ Vermittlung bed Dberftaate^ mit bem Unterftaate Verlelgr 
pflegen. @ine formelle Slnerlcnnung feines ^roteltorats über SRaba* 
gaslar ,,mit allen feinen gfolgen" forbertc unb erl&icit gfranlrcid^ im 
Sal&re 1890 Dom beutfd^en Sfteid^e^), S^iinnQ^naä)n(^ien gu Sfolge 



»*) Sfiunbfd^rcibcn bc8 franjöflfci^cn SWiniftcrö bc8 SluStöärttgcn an bie 
franjöpfd^en Negationen mn 13. SKai 1881 im StaatSard^it) S3b.39 (1881) 
9tr. 7488, unb vom 23. ^e§ember 1885 im ©elbbud^ Affaires de Mada- 
gascar 1884/86 5Rr. 52. 

*°) Sd^rciben beS franjöflfd^cn S3otfd^aftcr8 in S3erlin an ben Staate- 
fcfrctar bc8 auötö&rtigcn 5lmtg t)om 17. !Roüember 1890 unb Slntwort bc8 
lejteren »om gleid^cn Sage im Söeigbud^ SRr. 166 „5lftcnftü(fe betreffcnb 
^bmad^ungen beS SReid^S mit granfreid^, ©rogbritannien, fowie ber beutfd^-oft- 
afrifantWen ©efeUfd^aft jur Sdegclung bcr IBcrl^&Itniffc in Dftafrifa." S)ru(ff. 
bc8 SRcid^StagcS: 8. ScgiSIaturpcriobC; 1. Sefflon 1890, sRr.4 u. 5 @. 13/15. 
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oud^ von ®rog6ritannten. fie^terei^ ftd^erte jtd^ int vorauf bte S[n« 
erlennung feines $roieItorate üBer ^aniibax Don Seiten bei» beut« 
fc^cn Sleid^ö ju*^). grft burd^ bie anerlennung beiJ $roteItoratS er» 
langt bie Sefd&ränlung bcr ^onblungi^fa^igleit beS Unterftaateg oer* 
binblid^e ^aft für bie aner!ennenben Staaten. 2)er Dberftaat ift il^nen 
gegenüber numnel^r gur Vertretung legitimiert. %id^t Don il^m Bejn). 
Dl^ne feine @inn)iQigung vorgenommene ^anblungen bt» Unterftaatei^ 
fittb nid&t red&tSgiltig, folange ia& $roteftorat Beftel^t. 

2)urd^ Sertrag jmifd^en DBer« unb Unterftaat ift au{^ ba& 
^otdtorat ®rogBritannien0 über bie fubafrüanifd^e StepuBIil Be« 
grfinbet roorben. Ungroeifd^aft gilt bieg für bie gegenwärtige ©eftol« 
tung beSfelBen burd^ ben Vertrag oom 27. gfeBruar 1884. SlSein 
aud& ba^ frühere $roteftorat entftanb in gleicher SBeife, 3)ie Soeren 
l&atten bie Britifd^e ^errfd&aft aBgefd^üttelt unb fid& ate ein felBftän« 
bigeS ©emeinmefen !onftituiert. SHs foId^eiS mürben fte oon Snglanb 
unter btn in ber fionoention oom 3. Sluguft 1881 entl^altenen S9e« 
bingungen anerlannt. Stidgt ®ropritannien erfd^uf ben neuen Staat, 
fonbem bie Socren "^aittn i^m felBft ba^ 3)afein gegeben unb oerJ^an» 
belten mit bem frül^eren $errn. 

Sann ein $roteItorat gmifd^en gmei Staaten aud^ ol^ne Vertrag, 
burd^ fortgefc^te Übung cntfte^en? 6in ©runb, biefe ^rage gu oer* 
ncinen, fd^rint nid^t oorguliegen. SBenn ber Verlel&r groifd^en groei 
Staaten einmal bie formen be0 $roteltorat0 angenommen unb biefe 
oon i^nen forool&I, wie qud^ oon ben anberen SKäd^ten afe rcd^t»* 
giltige anerlannt merben, fo liegt t^ätfäd^Iid^ ein ^oteltoratsoer« 
l&oltnis oor. ©afe fold^e Swftanbe nur fe^r feiten oorlommen werben, 
Bebarf nid^t ber augfü^rung. 3RogIid&erroeife ift baB ^oteltorat Stufe* 
Ianb0 über Sud^ara auf biefe SBeife entftanben; einen ^roteftoratiJ* 
oertrag laben mir roenigftenS nid^t aufgufinben oermod^t. 

2^ gtfii^lnfli mtliv$vtv ^v^flimaji^U^ 

sieben ber regelmäßigen Sntftel&ungSart beS $roteItoratd burd^ 
Vertrag gmifd^en Ober* unb Unterftaat finbet pd^ nod^ eine anbere 
VegrünbungSform: burd^ Vefd^Iufe mehrerer ©rofemäd^te. 3n biefcm 

*0 2)eutfd^«cnglifc^er «ertrag t)om 1. 3ult 1890 2(rt. 11 im SBeifebu* 
Sflr. 166 3)ru(f)ad^cn beS Sleid^Stagcg 8. Segi8(aturperiobe, 1. Seffton 1890 
SRr. 1 S. 1 ff. 
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^aQe iDtrb ba^ ^roteltorat oöm Unterftaaie toehtt nad^gefud^t^ nod^ 
accepttert, fonbern t& xoitb i^tn auferlegt. 9luf ben erften SlnBIid 
l^itt mö^tt es faft fo fd^etnen, aU ob eine fold^e S3egrünbung mit 
bem anerfanntcn ©a^e beS SSöIferred^tS im SBiberfprud& fte^e, ba^ 
{einem @taate ol^ne feine (SinmiQigung eine SSetpflid^tung auferlegt 
werben lonne. ®0 l^anbclt fid^ aber l^ier nid^t um bereiti^ beftel&enbe, 
unabl^ängige Staaten, fonbern um bie Sleugrunbung fold^er in ber 
gorm oon protegierten Staaten. 3« biefer SBeife rourbe ba& $ro* 
teltorat über Äralau unb bie ionifd^en Snfeln begrünbet. 

Sei ber britten Teilung $oIeng fiel bie bis bal&in ima Sönig^ 
rcid^ $oIen gehörige Stabt Srafau an Dfterreid^ unb in ben S^^ren 
1809—1814 bilbete fte mit SBeftgalijien einen Seil beS §ergogtum0 
SBarfd^au. ®urd& SIrt. 6 ber SBicner Äongrefealte mürbe fie bann 
mit il^rem ©ebiete, einem Ileinen Umfreife, für frei, unabhängig unb 
neutral unter bem ©d^ufee SRufelanbS, Dfterreid^0 unb ^reufeenS er* 
Hart, ©asfelbe ^attt ein aroifd&en biefen brei SKäd^ten am 3. äßai 
1815 abgefd^Ioffener ©eparatoertrag*^) beftimmt, roeld^er ber SSiener 
Songrefeafte angefügt rourbe unb ate il^r einverleibt gilt*^). ®ie 
38erfaffungSurfunbe für Ärafau mar oon ben namlid^en brei Staaten 
entworfen unb oon i^nen allein, nid^t oon Sralau, gleid^faHö am 
3. 9Rai 1815 untergeid^net roorben**); aud^ fie bilbet einen inte:» 
grierenben Seftanbteil ber SSiener flongrefealte**). 

S)ie fteben ionifd^en Snfeln gel&orten ^a!^x^mibttit lang ber 3le* 
publil Senebig. 9iad^ beren Untergange lamen fte im Qa^u 1797 
an granlreid^, mürben aber 1799 oon Slufelanb unb ber Sürlei er* 
obert unb oon biefen 3Kad&ten burd& SBertrag oom 21. SRarj 1800 
als Slepublil ber bereinigten fieben Snfeln unter ber Sujeränitdt 
beS Sultans unb ber ©arantie SlufelanbS lonftituiert*^). 3«i Sa^tc 
1807 fielen bie Snfeln mieber an Ö^^anlreid^. gormlidE) einoerleibt in 
baSfelbc mürben fie nid^t; fie bemal&rten jroar eine Sonberoerfaffung, 
bilbeten aber bod^ leinen (Biaat me^r, fonbern nur eine auto^» 



*^) aRartenS, Nouveau Recueil S3b. n @. 251 ff. 
^) SBiener Äongregafte bom 9. Sunt 1815 Slrt. 118 (ibidem ©. 429/30). 
**) ibidem S. 257 ff. 

**) SSBiencr Äongrefeaftc 3lrt. 10 (ibidem @. 386). 
^) Söcrtrag »om 21. SWära 1800 bei SWartenS, Supplement au Eecaeil 
«b. n S. 276.ff. 



^ 
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nomc ^rooinj. 3)tc offijicllcn SKtcnftfiic trugen bie Übcrfd&rtft: 
„Empire fran^ais, goavemement local de Corfou"*^- S« bctt 
Salären 1809 unb 1810 tourben bie Snfeln bann Don Snglanb 
erobert, Äorfu erft im Suß 1814. 3)ur(5 SBertrag jwifd^en ^eufeen, 
Dfterreidg, Snglanb unb Stu^Ianb Dom 5. %ot)emBer 1815 rontbt 
bie Silbung eine» ein^citlid&en, freien unb unaBl^angigen Staates 
unter bem S^itel ber bereinigten Qtaatm hex ionifd^en Snfeln Be« 
fd^Ioffen unb biefer Staat unter ben unmittelBaren unb auSfd&Iieg^ 
Krisen ©d^ufe be0 Äonig0 non ©roPritannien gefteHt. ©leici^geitig 
rourbe beftimntt, e0 foHe eine neue SSerfaffung ausgearbeitet unb nont 
Sßroteltor ratipgiert werben; bis bieS gefd^el&cn fei, bürften bie be« 
ftel&enben ©onberoerfaffungen ber eingelnen Snfeln nur ntit Swf^*"* 
mung beS ftonigS non Snglanb einer Slbanbcrung untcrgogen 
werben^), ßefeterer oerfprad^ aud^, ber ©efeftgebung unb Serroaltung 
ber ionifd^en Staaten feine befonbere Slufmerlfamleit guguroenben 
unb einen mit ber erforberlid^en Slutoritat bclleibeten ßorb Dber*» 
lommiffar bort^in gu fenben. 3)iefer nun berief eine gefeftgebenbe 
Serfammlung nad& Sorfu, legte il&r einen SBerfaffungSentrourf gur 
Seratung cor unb unterbreitete benfelben bemnäd^ft bem flonige non 
englanb*»). ®ie 8iatififation erfolgte am 26. Huguft 1817"). 

als bie ©rogmäd^te bie ä^ertröge über baS @d^idfal JhralauS 
unb ber ionifd^en Snfeln abfd^Ioffen, bilbeten biefe beiben lefeteren 
alfo leine Staaten. Ärafau mar überhaupt nod^ nie ein fold^er Qe^ 
roefen; eS mürbe erft burd^ ben Scfd&Iufe ber SRöd^te gu einem ftaat*« 
lid^en ©emeinmefen erl&oben. ®ie ionifd&en Snfeln Rotten mol&I fd^on 
früher, b. §. oon 1800 bis 1807, ein berartigeS gebilbet, aber i^rc 
politifd^e ©onberefifteng in ben nad^folgenben SBirrcn mieber eingc* 
büfet; Tte rourbe il&nen im gal^re 1815 gurüdtgegeben. SS märe 
beS^alb falfdEi, mollte man in ben aften ber ©rofemäd^te nur eine 
bebingte anerfennung ber Unabl&angigleit unb ©elbftänbigleit ber 

*^) ^crjberg, ©c^id^te ©rted^enlanbS Sb. 3 @. 338. 

**) ©ertrag t)om 5. SRoüembcr 1815 bei SKartenS: Nouveau Recueil S3b, n 
@. 663 ff. — S3gl. bie «ßtoHamation beS englifd^en 8orb Dber!ommi|far3 »um 
29. gWai 1816 unb ha^ berfclbcn beigefügte Britisli Order in Council in ben 
British and Foreign State Papers. S3b. HI (1815/16) @. 1030/31. 

*^) Urfunbcn in ben Britisli and Foreign State Papers. IBb. IV (1816/17) 
@. 623/646. 

50) ibidem (S. 647/725. 
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Stepublt! Stalau unb bt^ ionifd^en SnfdftaateS erBItden, ttma tote 
Shtmäntens UnaB^ängtgleit auf betn Scriincr ftongrcfe unter ge^» 
loiffctt Sebingungen anerfannt tourbc"). SRur ein Bereits Bcfte^enber 
®taat lann anerfannt werben, benn bic Slnerlennung bilbet nid^t 
ben Sntfte^ungSgrunb eines Staates, fonbern ift nur bie Seurfun» 
bung ber @ntfte§ung*'). 3lumanien war feit langer 3^t ein Btaat; 
bur(§ ben gegen bie Pforte im ^a^xe 1877 begonnenen Ärieg l&atte 
es ftd§ oon beren DBer]gerrIid^!eit Befreit unb tl^atfad^IidE) bie UnaB« 
^ängigfeit erfäntpft. ^ier war alfo nur nod^ eine Slnerlennung oon« 
nöten. Ratten Äralau unb bie ionifd^en Snfeln in ä^nlidEier Sage pd^ 
bcfunben, fo fönnte man mo^I fagen, il^re ©taatsperfönlid&leit fei oon 
ben ©rofemad^ten unter ber Sebingung anerfannt roorben, ba^ fie 
fid^ bem ^roteftorate ©rofeBritannienS B^ro. ber brei DftmädEite unter« 
ftefften. StlSbann biirfte man aud^ mit ^ellinel^) eine ftiUfd^roeigenbe 
3uftimmung ber Beiben Ileinen Staaten ju ben SBefd^Iuffen ber ©rofe- 
mad&te fupponieren. ®ie im gaffe 3lumanienS oorjanbene .SSorauS« 
fefeung fel^Ite aBer ^itt. Ärafau unb bie ionifd^en Snfeln waren 
nur geograp^ifd&e Segriffe unb lommunale ©emeinroefen. 5Die ®to^ 
mäd^te grfinbeten jmei neue ©tauten, a^nlidö mie neuerbingS ber 
Äongoftaat oon il^nen ins ßeBen gerufen mürbe"). 3l&re burdEiauS 
felBftänbige ©taatsfd^ßpfung lonnte naturgemäß in einer i^ren ^nter« 
ejfen entfpred^enben gorm erfolgen, fofern bas ^obult il^rer S^ätig« 
feit nur als Staat ins S)afein trat. 9Bie ber Äongoftaat nur unter 
ben feine gfrei^eit einfd^ränfenben Seftimmungen ber ©eneralafte 
ber Songolonfereng jum Staate gefd^affen mürbe, fo maren aud& 
Rralau unb bie ionifd^en unfein nur als protegierte Staaten unb 
gleid^geitig als Befd^ränft red^tsfal^ige inS iS^eBen gerufen. Sine 3^^ 
ftimmung ber fo gegrunbeten Staaten ju il&rer Sd^öpfung mar 
cBenfomenig erforberlid^ mie bie eines Sieugeborenen notmenbig ift. 



*0 3lrt. 43 ff. ber ^Berliner Äongre6a!te »um 13. Suli 1878. S)er 
6d^riftcntöC(]^fcI über bic cnböiltige 3lnerfcnnung 9(iumänien8 ift ent^^alten in 
gtoei ©elbbüd^em: Question de la reconnaissance de la Roumanie, ^arid 1879 
u. 1880. Aber btc bebingte Slnerfennung ügl. ». J&oljenborff S3b. II § 8 S. 28/9. 

**) So ü. J&oljenborff a. a. D. § 7 S. 24. 

») Scttine! @. 131. 

**) ü. J&oljcnborff a. a. D. S. 24, § 5 6. 19. S5gl. and) SfloUn-Sacquem^nS 
V annee 1888 au point de vue de la paix et du droit international 11 in 
ber Revue de droit international S5b. 21 (1889) S. 167 ff. 



i 
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Siefe Sluffoffung fielet im SinOonge mit hex t^on ben Stoatö« 
firunbern Beliebten SluSbrudSmeife. 2)iefelben fpred^en nid^t oon 
einer Snedennung Sttalan^ unb ber ionifd^en 3nfeln, fonbem fte 
fagen: bie Snfeln ftorfu, Stp^alonia u. f. m. werben einen einl&eit* 
lid^ctt, freien unb unabhängigen Staat „Bilben'', — ffralau wirb 
mit feinem ®ebiet als eine freie, unabl^angige unb neutrale Siabt 
„betrachtet", bejm. in ber SBiener ftongrefealte: „erllärt''. S^^^^ 
mürbe biefem freien unb unabl^angigen Staate oon feinen Säefdgü^ern 
eine Scrfaffung bei feiner ®eburt mitgegeben. 

@S ift l^ier nid^t am $Ia^e auf bie fjfrage einjugei^en, mit 
meld^em Sted^t bie ®rogmäd^te jene @taatSgrünbungen Domal^men. 
2)a0 auf bem äSiener Songreg betriebene Sänberoerteilungi^ftiftem 
l^at bie ©efd^id^te jum Seil gcrid^tet. ®aS SoHerred^t befd^äftigt 
fid& mit bem SilbungSprojefe ber Staaten überl&aupt nid&t; eS fragt 
nur nad^ fertigen Staaten. @3 begnügt Rdg mit ber Sl^atfadge, 
ba^ bie ©rofemäd&te bie 9Kad^t befafeen, Staaten ju grünben, unb 
bai jte bieS getlgan l^ben. 

®ie äufericgung eine0 ^oteltorate0 burd& Sefd^Iufe ber ®ro6=« 
mäd^te lann übrigens nur bei ber ©runbung eines neuen Staats* 
mefenS ftattfinben; einem bereits oor^anbenen Staate gegenüber ift 
fte auSgcfd^Ioffen. @in fold^er lann mol&I gur Übernal&me oon 
Serbinblid^Ieiten mit SBaffengeroalt gegmungen werben. Seoor feine 
Suftimmung aber nid^t erlangt mürbe, beftel&t eine SSerpftid^tung 
nid^t. ®en Sted^tSgrunb berfelben bilbet immer fein SBille. S)aS 
$roteItorat über ©amoa lonnte mithin burd& Sefd^Iufe ©eutfd^IanbS, 
SnglanbS unb ber bereinigten Staaten allein nid^t bcgrünbet werben, 
es mar oielme^r bie 3nftimmung ber ©amoaregicrung erforberlid^^); 
es mürbe burd& SJertrag ber Dberftaaten mit bem Unterftaate inS 
Seben gerufen. 

®afe bie Auferlegung eines ^roteftorateS ben unbeteiligten 
Staaten angezeigt werben mufe unb ber Slnerfennung oon i^rer 
Seite in gleid^em SRafee wie bie oertragSmäfeige ©rfinbung bebarf, 
ergiebt fid^ and) ol^ne weitere StuSfül&rung. 



") ©cnerolafte ber Samoafonferenj Slrt. 2. 



m. ^e ®te][ttttg ie» Ohet^ itttb Unietftaaie& 
iviiicn Staaten gegettöBer« 



Stn crften 3l6fd^nittc btefcr SlBl^anblung rourbcn bic fRei^k unb 
^flidötctt bcö Dbcr« unb beS UnterftaatcS nur forocit in grortcrung 
gcjogen, afe e0 jur ßrflärung bcr Siatur bcS ^rotcltoratcs erforber« 
lic]^ war. Sfad^bcnt bcr Scgriff bcsfclben cntrotdfclt tft, \inb nun auiJ 
tl^m jene dtec^te unb ^flid^ten im cingeincn l&crguicitcn, bcnn erft 
ie^t ift eine prinjipieHc Sctracj^tung bcrfclben moglid^. Sluf eine 
erfd^öpfenbe ©arfteHung mufe jebod^ hierbei oon oorn l&erein SScrjid^t 
geleiftct rocrben, fonft wäre icbe^ benibare ©ebiet ftaatlid^er SCl&ätig« 
leit auf ba^ ^oteltorat ^in ing Slugc ju faffen; nur bie roici^tigften 
Siedete unb ^ftidEiten ber Staaten lönnen oorgcfu^rt werben. 3"* 
oörberft fei jebodö nod^ eine allgemeine Semerlung oorausgefd^idft. 

©inen allgemein giltigen S8ormaItr)puS beS ^oteltorates giebt 
CS nid^t*). Sie ein folc^eg begrönbenben Staaten lonnen i^re Se= 
jie^ungen ju einanber unb ju ben übrigen 3Räi)kn fo regeln, mic 
c0 il^nen am paffenbften crfdEieint. ®e0l^alb läfet fid^ mol&I im ein:» 
jelnen gaffe auf ©runb ber getroffenen Vereinbarungen eine ftd&cre 
Sntfd&eibung faffen; unb menn bie nämlid^en Seftimmungen in oielen 
Sertragen roieberfe^ren, fo ift il&rc 3roedfmäfeigfeit gu oermuten; ate 
unbebingt notmenbige finb fie um beSmiffen aber nod^ nid^t gu it^» 
gcid^nen. SRur feiten roirb bieS gefdEiel&en lönnen; bagegen burfte 
eine negatioe gfeftfteffung beffen, maS mit bem 5ßroteftorate unoereinbar 
ift, fid^ leid&ter ergeben. 3^^^ Erläuterung beffen fei oor ber §anb 
nur nod^mate barauf l^ingemiefen, in mie oerfd^iebener SBeife bcr 



n SSgl. t). J&oljcnborff ©b. H § 25 (S. 106. 
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Dberftaat feinen Sinflug auf bie Settung ber ouSn^ortigen Stngelegen:: 
l^eiten bei^ UnterftaateS ju Betl^ätigen vermag, je nad^bem er ben 
legieren in aQen au0n)ärtigen Sejiel^ungen oertritt ober nur ben 
^anblungen ober gemiffen ^anblungen beSfelBen bie ©enel^migung 
JU erteilen ^at. 

9Senn ber Unterftaai oom Dberftaate naä) äugen l^in in allen 
äSejiel^ungen oertreten mirb, alfo gar nid^t l^anblungSfäl^ig ift, fo 
lommt i^m junäd^ft fein ®efanbtfd^aftgred&t ju, rocber ba» altioe 
nod^ ba^ paffioe. Sejüglid^ beS erfteren crgiebt ftd^ bie0 unfd&roer. 
Sin @taat, ber perfonlidg leine ^anblungen mit red^tlid^er SBirIfam» 
feit oorjunejmen oerniag, in bireften Serlel&r mit anberen ÜRäd^ten 
nid^t treten foll, barf aud^ leine ©efanbten unterhalten; eS mörc 
nid^t eingufel&en, roaS für einen ©efd^äftslreig er biefem jumeifcn 
moHte; bie Vertretung beS Unterftaate0 oermittelt ja ber Dberftaat. 
®a nun bie Ernennung oon ©efanbten oernunftigerroeife nur ba 
ftattfinben fann, mo Serle^r gmifd^en gmei Staaten gepflogen werben 
foll, fo rofirbe ber Unterftaat burd& eine fold^e Ernennung feinen 
SBillen belunben, mit anberen Staaten unmittelbar in Serlel&r ju 
treten, er rourbe mitl&in in bie Sted^ti^fpl^are beS DberftaateS eingreifen. 
®er Unterftaat uberfd^ritte aber nid^t nur feine Sefugniffe, fonbern 
er nöl^me eine ungiltige ^anblung oor. S)ie Srnennung eine0 ®e« 
fanbten ift ein Sfted^töaft, eine oölferred^tlid&e ©taatö^anblung. 3"^^: 
SJorna^me einer fold&en aber ift ber Unterftaat nid&t fa^ig. Sr lann 
alfo lein aftioeS ©efanbtfd&aftSred^t ^aben. 

6in pafiloeS fommt il^m ebenfomenig gu. SBoIIte er ©efanbtc 
anberer Staaten empfangen, fo mürbe er roicberum feine auSroärtigen 
Segiel^ungen perfonlid^ mal^rnel^men. (B^ liegt alfo in ber Statur 
ber ®aä)e, ia^ ein l^anblunggunfäl^iger (Staat überl^aupt leinen ge:> 
fanbtfd^aftlid^en SJcrfe^r pflegen fann. 3fn Slrt. 7 beS ^arifer SJer* 
träges oom 5. SRooember 1815 rourbe ben ionifd^en gnfeln nur ba^ 
Siedet gugefprod^en, auiSfd^Iie§Iid^ mit ber SBal&rnel^mung oon ^anbete« 
intereffen beauftragte flonfuln gu empfangen. ®ag paffioe ©cfanbt« 
fd^aftSred^t mar il^nen hiermit auiSbrüdflid^ entgogen. 

®en biplomatifd^eu Serfe^r bes UnterftaateS beforgt ber Dber- 
ftaat; er oerl^anbelt mit ben bei i^m beglaubigten ©efanbten anberer 
Staaten aud^ bie STngelegen^eiten jenes ober er überträgt biefe Unter*» 
^anblungcn feinen ©efanbten an fremben $ofen. 
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STnbcrS geftaltct ftd& bic SacJ^Iage, wenn bcr Untcrpaat nur bcr 
S[uf{t($t beS Dberftaatei^ l^tnftd^tUdg feiner auiSmärttgen Slngelegenl^eiten 
unterworfen ift. atebann ift eg i^m ntd^t nur nid^t oerroe^rt, felb« 
ftänbigen S5erfel&r mit anberen 9Kä(i|ten ju unterl&alten, fonbern bcr 
Dberftaat n^are gar nid^t gu einer SSermittlung beafelben befugt^ 
rocbcr bem Unterftaate nod^ britten Staaten gegenüber. ®S roöre 
alfo nur naturgentäfe, roenn ein fold&er Unterftaat ba» ©efanbt« 
fd&aft0red&t l&ätte. 3ft ein foId&eS aber mit ber ^albfouoeränitat 
nberl^aupt oerträglid^? 

@ine allgemeine Seantroortung biefer ^^rage^) ift nad^ bem über 
ben Segriff ber $aIbfouoeranität Semeriten nid^t gut moglid^. 60 
ift immer im eingelnen gfalle auf bm Urfprung unb bie 3lrt ber 
^albfouoeränität einjugc^en. 8lu0 biefem ©runbe fönnen bic ^ä« 
jcbenjfäHc aus ber Oefd^id^tc ber Salfanftaaten für bie protegierten 
®taakn nid^t in Sctrad&t lommen. Srftere finb begm. maren be» 
fd^ranlt rcd^tsfäl^ig; ba^ ©efanbtfd^aftsrcd^t mufe il&ncn eingeräumt 
merbcn. S)ie protegierten Staaten bagcgen l^aben grunbfä^Iid^ aKc 
^e^tt, meld&e i^nen nid^t entgogen finb. ®a0 ©efanbtfd&aftSred&t 
beS UntcrftaateS ift nid^t unpercinbar mit bem Siedete be0 DbcrftaateiJ, 
gcroiffc §anblungen beg erfteren, inSbefonbere bie oon il^m gc* 
fd&Ioffcnen Verträge gu genehmigen. ®er ©efanbtc ^anbelt auf ©runb 
feiner Snftrultionen; für feine Sl&atigfcit ift eS o^nc Selang, ob 
bicfclbcn oon btm il^n entfenbenben Staate allein ober im Sinoer:» 
ftanbrtis mit bem Dberftaate erteilt merben. Unb fällig er Serträge 
abfd^Iiegt, ift e3 gleid()falli^ unerlgeblid^, ob ber burd^ il^n oertretene 
Staat biefelben felbftänbig ober unter ©enclömigung bes DberftaateS 
ratifigiert Bcgro. oermirft. SluS ben nämlid^en (Srmägungen red&tfertigt 
pd^ an(^ ba^ pafpoe ©efanbtfd&aft0redE|t be0 Unterftaateg. ®a§felbc 
ift mit btm altioen eng ocrlniipft; ein Staat, bem bicfe0 gufommt, 
l^at audg j[ene0. (Sine SluSnalgmc l^ieroon !ann nur in bem fpäter 
gu erörternben Serl^ältniffe groifd&en Dber* unb Unterftaat, fomic in 
bem gmifd^en Sugerän unb Safallenftaat oorfommen^). Stellt bem 

») «gl. ©effdcn in ». J&ol^cnborp 4>anbbud^ 53b. HI § 150 S. 620/22. — 
^abicr-Sobere S3b.m §1241 S. 41/42. — SPaSquale Siore Sb.H §1154 
©.418/19. — Älüber §§175 u. 176 S. 202/205. — ®eorg ü.aRartenS §187 
©. 334. - JE)cpr-®cffden § 200 S. 430. 

«) ^abfcr-Sobere 53b. HI §1253 ©.58/9. — t). J&oljenborff 53b. n § 25 
©. 104. 
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Unterftaate ba^ dtüoe unb paffbe ©efanbtfd^oftSred^t gu^ fo'ift ber 
DBerftaat nid^t befugt, auf bte Ernennung bejm. ben Stnpfang biplo:» 
motifd^er ^erfonlid^Ietten einen Sinflug auiSjuuben, e& fei i^m benn 
ein foldger aui^brudlic^ eingeräumt. Senn jenes Sted^t ift nur ein 
Ausflug beS ©efanbtfd^aftSred^tS felbft. 

S)ag Unterftaaten ba^ ©efanbtfd^aftSred^t ausüben lonnen, ift 
in mel&reren SßroteltoratSoerträgen inbireft jum 8tuSbrud( gelangt. 
3n bem am 15. SRärj 1874 jroifd&en gfranfreid^ unb 3[nnam abge» 
fdgIo[fenen SSertrage oerpflid^tete fid^ ber le^tere @taat, feine auSroär» 
tige ^olitif ber 3franft:eid6s lonform gu geftalten unb in feinen big:» 
l^erigen biplomatifdgen Segiel^ungen leine STnberung eintreten gu 
laffen*). S)iefer SBortlaut fonnte aDcrbingS eine ^anb^obe baju 
Bieten, ber annantitifd^en ^Regierung bie Stninupfung eines neuen 
biplomatifd^en SSerfe^rS mit onberen 3Räd&ten gu unterfagen. Stuf 
ber anberen Seite mugte bamals ein fold^er in irgenb roeld^er t^orm 
gum minbeften mit (S^ina beftel&en; unb biefen burftc bann granl« 
reid& nid^t ^inbem. 3)er frangöfifd&e 3le[ibent in ^u6 oermod^te 
bemgemäfe ber ßntfenbung oon aRifilonen nad^ geling im ga^re 
1877 unb 1880 nid^t entgegengutreten, voo^l aber lonnte er gegen 
bie Sntrid^tung beS S^ributS Sinfprud^ ergeben. 3n ben Verträgen 
ßnglanbs mit ben brei Sorneoftaatcn ift beftimmt, ber SJerle^r mit 
anberen 9Rad^ten foKe oon ber britifd^en Stegierung ober bo^ il^ren 
Slnmeifungen gemöfe gepflogen merben. 6S ift alfo bie 3uläffigleit 
eines birelten SBerle^rS ber Unterftaaten mit auswärtigen SRäd^ten 
anerfannt. ®eS^aIb muffen bie Sorneoftaaten aud& baS ©efanbt« 
fc^aftSred^t ausüben lonnen. @ang ungmeibeutig gel^t auS ben oon 
©rofebritannien mit ber fubafrilanifd&en Slepublil abgefd^Ioffenen S5er* 
trägen ^eroor, ba^ biefer feit bem Sal&re 1884 baS aftioe unb pafpoe 
©efanbtfd&aftSred^t guftel&t. 3n bem erften SSertrage oom 3. Sluguft 
1881 bel^iclt ^l&re britannifd^e aKajeftät ftd^ oor bie ÄontroHe ber 
auSmärtigen Segie^ungen beS SranSoaaCanbeS einfd^liefelid^ beS Slb* 
fd&IuffeS oon Serträgen unb ber Pflege bes biplomatifd^en SJerlel^rS 
mit fremben äßäd^ten, unb eS follte biefer Serle^r nur oon ben 
biplomatifd&en unb fonfularen Beamten Qfl^rer SRajeftät unterl&alten 
werben*), ©agegen beftel&t nad^ bem SSertrage oom 27. gfebruar 

*) «ertrag t)om 15. Wax^ 1874 Slrt. 3. 
*) «ertrag üom 3.2luguft 1881 3lrt.2c. 
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1884 iur btc fübafrtlanifd^c SRepuSIif nur nod^ bic SBcrpfltd^tung, 
bic t)on i^r abgcfd^Ioffcnen SJcrträgc bcr britifd^cn SRcgicrimg gut 
»cftatigung oorgulcgcn*). ®ag ©efanbtfd^aftörcd^t ift i^r alfo gugc» 
ftanben unb ftc ^ai g. S. beim ©cutfd^en Slcid^e einen SRtniftcrreri* 
benten beglaubigt^). 

&m cigentüuilid^e Stellung nimmt bie SRcgentfd^aft 2:uniS ein. 
ätad^ Srt. 6 be^ SSertrage^ t)on Safr @aib [xnb bie frangöfifd^en 
Diplomaten im 8luglanbe mit bcm ©äju^c bcr tunefifd^en Sntereffen 
betraut, eine Seftimmung, meldte inbirelt bie SSerpflid&tung beö Seri 
mt^aÜ, feine befonberen ©efanbten gu ernennen. 3lnbererfeitg ift 
eine generelle Vertretung ber Slegentfd^qft burd^ gfranlreit^ nidEjt vex^ 
einBart. 3wbem empfängt erfterer nad^ mie oor bie mit einer Slrt 
reprofentatioen S^aralterg befleibeten Äonfuln ber fremben SMäd^te. 
Sie frangofifd&e 3legierung ^ai aui5brudflid& erllart, ba^ bic Segie* 
l^ungen ber SRegentfd^aft gu britten Staaten aud^ in biefcr $infidgt 
burd^ ba& $roteItorat leine SJeränbcrung erleibcn füllten®). ®ie 
Stellung ber europäifd^en Äonfuln in 2:uniS ift, roie in oielen nid^t 
curopaifd^en Staaten, eine groitter^afte ; fie pnb l&alb ftonfuln, 
]&alb ©efanbte»). 

®ie Sefugnig beg UnterftaateS gur Srnennung oon ftonfuln ift 
mit bem altioen ©efanbifd^aftsred^t in ber Siegel oerfnüpft. Jftot* 
menbig ift bic0 jebod^ nid^t. S)er Dberftaat !ann fid^ mit ber biplo^ 
matifd^en äSertretung jenes begnfigen unb il^m bie felbftanbigc äSal^r^ 
nc^mung ber ^anbdsintcreffen unb ber fonftigen gum ©efd^äftslreife 
ber Aonfuln gel^origen aRaterien uberlaffen. 9ReiftenteiIS mirb er 
aber eine gleidgmagige StuSgcftaltung ber SBcrfel^ri^begielgungen be» 
Unterftaateö mit anberen SRäc^ten l^erbeifü^ren. 

®ic frangöfifdöen ^oteftoratsoerträge cntgiel&cn bcm Untcrftaate 
burd&roeg ba^ Siedet, eigene Äonfuln gu ernennen. ®aö ^arifer 
Äobinett übernimmt bie SBa^rnel^mung ber betreffenben Sntereffen ber 
unter feinem ^oteftorate fte^enben Staaten. Slnber0 mar ba^ 88er« 



«) ©ertrag t)om 27. gcbruar 1884 Slrt. 4. 

S. baS IBcrjci(]^ni8 ber beim 3)eutfd^en SReid^e beglaubtaten auswärtigen 
®efanbtf4aften im ^anbbuc^e für baö 2)eutfd^e SReic^, Sa^rgang 1888. 

8) ©d^rciben bcS cnglt|c^cn «Botfd^afterS in 5ßari8 t)om 23. Sunt 1881 im 
©taatöard^iö S3b. 39 (1881) SRr. 7500. 

») S3ulmerincq, SSöIfened^t § 70 S. 316. 
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l^altntS jmifd^en ©rogbritanmen unb btn ionifd^en 3nfeln geregelt, 
fiefttere rourben, loie bie frangöfifd^en ^roteltoratölanber, in i^ren 
biplomatifd^en Segtel^iingen vom Dberftaate oertreien. Sbenfomentg 
burften ftc felbftanbig ftonfuln ernennen. ®ie Britifd^en flonfuln 
würben aber afe Sonfuln ber ionifd^en Snfeln betrad^tet unb Ratten 
bercn Munitionen roa^rjunel&men*"). ^altifd^ mar bie (Stellung beö 
©iebeninfelftaateä alfo bie nämlid^e wie bie, roeld^e Slnnam unb 
aRabagaiS!ar je^t einnelgmen. Sted^tlid^ aber beftanb infofem ein 
Unterfd^ieb, afe ©rofebritannien burd^ 9tatifi$ierung ber ionifd^en S8cr« 
faffung aner!annt l^atte, ba^ bem Unterftaate ba^ Sted^t, eigene Son:» 
fuln gu ]&aben, guftel&e, roaS ]&inftdE|tIid& Jener anberen ßänber nid^t 
ber Satt ift. 

S)afür, bafe ein Unterftaat ol&ne altioeS ©efanbtfd^aftj^rcd^t 
Sonfuln ernennt, wägten n)ir leinen ^ragebengfaU angufül^ren, bod^ 
bürfte Stt^iopien eine fold^e SefugniS guftel&en. 3n 2lrt. 17 be§ 
Vertrages com 2. 3Rai 1889 willigte ber Sönig ber ftonige von 
Sttl&iopiett ein, [xä) ber Slegierung @r. SRajeftat be0 Äönig0 von 
Stauen für alle Unter^anblungen mit anberen 3Rad^ten unb Slegie» 
rungen gu bebienen. Slug biefem SBergid^t auf eigenen biplomatifd^en 
Serfc^r ift rool^I nid^t ein foldier auf Unterl&altung eigener ftonfuln 
gu fd^üefeen. S)ic gunftionen biefer befte^en roefentlid& nid^t in Un- 
terl&anblungen mit anberen Slegierungen, fonbern in btm B^ni^e ber 
Slngel^örigen il^reiS ^eimatiSftaateiS, in ber SBa^rnel^mung nterlantiler 
unb anberer Sntereffen. ©eS^alb lann ät^iopien foIdEie mo^l er« 
nennen, unbefd^abet beS italienifd^en ^roteftorats. SlllerbingiJ wäre 
bie Smennung ber italienifd^en SRegierung unb oon biefer btm be» 
treffenben Staate mitguteilen, in beffen ©ebiet ber ät^iopifd^e 
ÄonfuI tl&ätig fein foll. SDafe bem Äönige von ät^iopien an^:> 
brudttid^ ba^ 9ted&t gur ßntfenbung oon Äonfuln nad^ gtalien gu« 
geftanben ift, fei ^icr nur angebeutet; e§ roirb fpäter barauf eingu« 
gelten fein. . . 

SranSoaal ^aüt oon 1881—1884 nid&t ba^ 3ted&t gur @r« 
nennung oon Sonfuln. Seit bem SBertrage vom 27. gebruar 1884 
ftel^t biefeS 9led&t i^m aber gu. ßine gleid^e SefugniS ift ben Sorneo« 
ftaaten gu oinbigieren, unb gwar auS bemfelben ©runbe, au0 n)e][d§em 



^^) «erfajf ung ber ionlfd^en Snfcin ^ap. 7 @c!tion 6 5(rt. 3. 
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tignen ba§ Sted^t gut @ntfenbung oon @efanbten jugefprod^en tDurbe. 
Sermutlid^ roirb icbodEi ©ropritannien ^icr bic bipIomatifdEie unb 
lonfülarc SScrtrctung ausfd^licfelid^ in feine eigene §anb nehmen. 
%ad^ ben SSerträgen ift il^m bteiS geftattet; mad^t eS oon feiner S3e« 
fugnis OebraudEi, fo muffen bie Sorncoftaaten auf fcttftänbige 3luSs 
ubung il^rer Sted^te Der^id^ten. 

äSon bem Sted^te ber Unterftaaten gur Ernennung oon ^onfuln 
fd^arf gu trennen ift baS dted^t anberer Staaten, in baS ©ebiet eineg 
protegierten Staates Äonfuln gu entfenben. ®as le^tere ift nid^t 
etwa bana^ ju beurteilen, ob bem bctreffenbcn Unterftaate ba^ 
pafFuJe ©efanbtfdöaftSred^t gufte^e ober nid^t. S)er ©efanbte foll ben 
biplomatifd^en 3Ser!e^r gmeier ©taatsregierungen oermitteln unb lann 
beäl^alb nur bei einem Staate beglaubigt werben, meld^er felbftänbig 
mit anberen (Staaten SJerle^r pflegt. ®er ftonfui bagegen fott in 
einem Io!aI begrenzten ©ebiete bie Slnge^origen feines Staates be* 
fd^üften, bie ^anbels« unb SBerfe^rSintereffen mai&rnel^men, mobci bem 
birelten SBerle^r mit ber StaatSgeroalt, in bereu ©ebiet er t^atig ift, 
nid^t bie nämlid^e Sebeutung julommt mie bem SJerfel^r beS ©efanbten 
mit ber SHegierurig, bei meld&er er beglaubigt ift. 3wr 3"MMng 
oon ftonfultt ift fein Staat oerbunben, menn er fid^ nid^t fpegictt 
baju oerpflid^tet l&at. SBer ^ot nun über biefelbe gu entfd^eiben? 
S)er Dberftaat ober ber Unterftaat? mer erteilt baS gfequatur? 

3unäd&ft ift baS 9ledE|t gur S^I^ffung oon Äonfuln im allgc» 
meinen unb ffir beftimmte $Iafee oon bem Siedete gur 3wMun8 
ober Sßid&tjulaffung einer beftimmten $erfon als ftonfui gu unter* 
fd^eibcn. 3n mehreren Satten Ratten bk Unterftaaten fdEjon oor ber 
Segrfinbung beS Protektorats oerfd^iebenen europäifd&en äßad^ten bie 
»cfugnis jur gntfcnbung oon ffonfuln eingeräumt, fo 3. 8. SuniS 
unb äRabagaSlar"). SllSbann mufe ber Dberftaat bk einmal be« 
grfinbeten Siedete ad^ten, unb eS lönnen nur oertragSmägige SluS« 
be|nungen beju). SinfdEiränfungen beSfelben in Setrad^t lommen. 
§ieroon abgefe^en wirb über bie 3ulflffung ober Siid^tgulaffung frember 
Äonfuln im attgemeinen ber Staat ju entf(|eiben ^^ben, meld^er ben 
biplomatifd^en Serle^r pflegt. ®enn biefe ®ntf(|eibung ift eine 



") 3)ie töid^tigften ©ertrage flnb angcfu^^rt t)on S3ulmcrincq in t). J&oljen- 
boiffS ^anbbud^ 53b. m §§ 197, 211, 220. 
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ffonjcfrion an eine auSroärtigc (Staatsgewalt; cö roirb btcfcr bic 
augübung gcroiffcr ftaatlid^cr Sunftioncn im OcBicte beS longcbiercnbcn 
Staates geftattet. gine fold^c Äongefpon an einen fremben Staat 
tragt aber internationalen ß^arafter unb lann beS^alb nur oon 
bem Staate ausgeben, roeld&cr oollerred&tlic!^ gu l^anbeln fal&ig ijl. 
Sft bieg ber Untcrftaat, fo 5at er ooHIommene Selbftanbigfeit, ba 
bie S(^ufepflid&t be0 DberftaateS l&ierbei nid&t in Sragc ftel&t. ®ic 
ßinroilligung besfelben brandet alfo nid&t eingel&olt gu werben, roenn 
pe t)on x^m nid&t fpegiell auSbebungen ift, wie j. S. oon granlreid^ 
in Strt. 4 beS am 10. Sluguft 1863 mit ffambobf(^a abgefd&Ioffenen 
Vertrages. SJertritt bagegen ber Dberftaat ben Unterftaat in allen 
auSmättigen Regierungen, fo roirb er anä^ über bie S^Ioffung oon 
Äonfuln gu entfd^eiben l^abcn, ha ber betreffenbe britte Staat ftd^ an 
i^n mit feinem Slnliegen ju menben ^at 

ßine anbere fjrage ift, wie gefagt, bic, meld^er Staat im ein- 
zelnen t^aHe ia^ %equatur gu erteilen l^abe. S)urdg ba^ le^tere mirb 
bem ernannten ÄonfuI bic 8lu§ubung feiner 2:]&ätigleit in bem ©ebietc, 
für meld^eS er beftcHt ift, Don ber über bagfelbe ^crrfd^enben Staats* 
geroalt geftattet*^). ®as ßjequatur fteHt fid^ alfo als ein Serroat 
tungSalt oon roefentlid^ innerftaatlidEier SRatur bar, ausgeübt in Sr« 
füHung einer oößerred^tlid&en ^ftid^t. ®emnad& ift nur ber Unter« 
ftaat gu feiner (Srleilung bered^tigt, gleid&oiel ob er in ben auSroär« 
tigen Sejiel&ungen oom Dberftaate oertreten roirb ober nid&t. Slid^tS* 
beftoroeniger brad^ ber frangörifc^e ©eneralrefibent in SKabagaSfar 
bic biplomatifd^en Sejie^ungen gur Königin ber §ooaS ab, als biefc 
im ^af)xt 1887 ol&ne dinl&olung feiner 3uftiin"^Mng bem neu er- 
nannten ÄonfuI ber bereinigten Staaten oon SRorbamerifa baS %c« 
quatur erteilte; unb er nal^m bie Segiel^ungen erft roieber auf, nac^« 
bem bie Königin für bie S^^i^nf^ <iwf baS 9ledE|t gur Srteilung beS 
Sjequatur oergid^tet ^^tte*^). 

SDiefe §anbIungSroeife ift nid&t gu billigen. SS fd^eint baS 
$ringip affer in bic $roteItoratsIänber gefenbeten frangoRfd^en ©e» 
neralrertbcnten gu fein, bie dte(^te ber Unterftaaten auf baS minbeftc 



»2) Suimcrincq a. a. D. § 179 @. 702. 

^2) 2)epefd^e Se SK^re'ö be IBilcrö au8 3:ananariöa, beut franaßflf(]^cn 
SRinifterratc mitgeteilt am 6. Dftobcr 1887 ((guropSifd^er ©efd^ici^tgfalenbcr 1887: 
granhci^ 6. Dftobcr). 
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gRafe Icrafcjubrudcn**). Db ba^ eine gcfunbe ^olittl tfl, Braud&l 
|ier ntd^t erörtert gu roerben. 25om Sted&tSftanbpunIte aus ftettt fid^ 
ba^ gefd^ilberte SSorgel&en beS ©eneralrefibenten in Sananarioa als @e* 
toaltaft bar. SDafür, ba^ aud^ ben DÖÜerred^tlidE) l^anblungSunfä^igen 
Untcrftaatcn ba^ Sled&t gur grteilung beS ßjequatur gebul^re, liegt 
übrigens bas S^ufinis ber fran^ofifd&en 3legierung felbft cor. STIS 
man im Sal&re 1879 an eine 3leoifion beS Vertrages mit ^nnam 
badete, munfdEite ber äßinifter ber auSroärtigen Angelegenheiten, §err 
SBabbington, bie auSbrüdflid&e Slufnal^me ber Seftimmung in ben 
neuen, bie §anblungsfäl&igfeit SlnnamS oernid^tenben Vertrag, ba^ 
f5franIreidE| ben Äonfuln ber fremben ^ä(i)te in Slnnam ba^ Sjequatur 
gu erteilen l^abe*^). ©amalS mar man bemnad^ in ^ariS ber ^xei 
oertretenen SlnftdEit. ®ine Solge l^atte jene SInregung nidEjt. 

3ft ein (Staat einmal oertragSmafeig gur 3ulaffung von Äon= 
fuln oerpffid^tet, fo barf er ben ©mannten ba^ Sjequatur nid^t 
grunbiDS oermeigern ober entjiel&en. (5r mürbe ftd& baburd^ 3lefla* 
mationen ausfefeen, unb beS^alb märe in fold^em fJaHe ber Dberftaat 
gum ßinfd^reiten befugt, gleid^oiel in meldten fjormen fein ®influfe 
auf bie ßeitung ber auSroartigen Slngelegen^eiten beS UnterftaateS 
fonft ausgeübt roirb. S)ie ßrteilung beS gjequatur felbft aber !ommt 
bem Dberftaate nid^t in, benn fie ift fein oöIferredEitlid^er, fonbern 
ein ftaatSred^tlid&er Sllt. 9iur ber 83enad)rid^tigung oon ber ßrtei* 
lung an bie ben ÄonfuI entfenbenbe 3Ra6^t f)at ber Dberftaat fidEi gu 
unterhielten, falls er ben biplomatifd&en Serfe^r für ben Unterftaat 
fül^rt. aroit rid&tigem Saite mürbe in ber Serfaffung ber ionif(f)en 
Snfeln beftimmt, ba^ ber Senat burd& feinen ^ßräftbenten unb unter 
aRitroirfung beS britifd^en DberfommiffarS ben fremben Äonfuln baS 
©jequatur ju erteilen l^abe^^). hiermit blieb baS 3led)t beS Unter^^ 
ftaates nnangetaftet unb bem Dberftaate bie 3RögIid^Ieit geroal&rt, einem 
SMifebraud^e besfelben oorjubeugen. 

./*) SBgl. hierüber be Sancfian: L' Indo- Chine fran^aise. ^ap. d 316- 
fc^nitt^ 3 u. 4. 

") ©(^reiben 3Babbington8 an ben 5D^intfter ber ^axint unb ^oloniecn 
üom 9. Sanuar 1879 im ©elbbu^ Affaires du Tonkin 1874/1882 Sb. I 
5Rr. 40 @. 99/100. SReuerbingS fott (gnglanb ber franaöfift^cn 9lcpublif bie 
SBcfugniö eingeräumt ^abcn, ben britifd^en ^onfuln auf 5Df?obaga8far tia^ 
^jrcquotur ju erteilen. 

'«) S3etfaf[ung ber ionifci^en Snfeln ^ap. 7 @eftion 6 2lrt. 5. 
^eilborn, ^toteftotat. 7 
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®ag ba^ SScrtragSfdEiUefeungSred&t be§ UntcrftaatcS anBcIangt, 
fo rourbe fd^on bcr burdigj^cifcnbc Untcrf(f)icb ^croorgel^oBen , ber 
Stüifd^cn (Staaten oon befd^ranltcr §anblung§fä^igfeit unb fold^en 
oon bcf(f)ränfter Sfted^tSfä^iglcit bcftcl^t. SBöl^rcnb Ic^tcre cntrocber 
über^öupt nid^^ ^^^^ ^^^ "^6^^ geroiffc ©egcnftänbe SScrträgc nid^t 
abfdölicfe^n lönncn, beftel^t bic Unfa^iglcit jener nur barin, ia^ fie 
ben Stbfd^Iufe nid^^ perfönlidE) ober nid^t felb|tanbig oornel&mcn burfen. 
SBä^renb beg legten ruffifc^stürlifc^en Sh:iege§ ftetttc ber S^tbivt 
üon ägt)pten feinen 8SafaIIenpfIidE)ten entfpred^enb bem Sultan ein 
§ilföIorpö; er Befanb [xä^ alfo mit Slufelanb im Äriege. SBid^tö^^ 
beftomeniger fdE)Io6 lefetere 3Sla^i nur mit ber ^ol^en Pforte einen 
griebenSoertrag ab. 3n bemfelBen mar S[gt)pten ipso iure mit ein* 
begriffen, ol^ne ba^ e§ fontral^ierenbe Partei geroefen ober aud^ nur 
ermäl^nt roorben märe. ®ie SSerträge be^ protegierenben DberftaateS 
l&aben bagegen niemals für ben Unterftaat oerbinbIidt)e ^aft. SBenn 
erfterer im SRamen beS lefeteren fontral^iert, fo ift biefer, nic^t jener, 
bie lontral^ierenbe Partei, gerabe fo roie Bei ben oon einem SSor* 
munbe abgefd^Ioffenen Verträgen nur ba^ 3KünbeI Bered^tigt unb oer^^ 
pflid^tet wirb. Sefinben \\ä) DBer= unb Unterftaat gemeinfam mit 
einem britten <Biaait im Kriege, fo muffen fie bal&er Beibe mit i^m 
^rieben fdt)Iiefeen; anberenfaHö erftredft ber grieben^oertrag feine 
aSirfungen nur auf benjenigen ^iaat, in beffen SJamen er aBge= 
fd^Ioffen rourbe. ®er SBeltpoftoertrag oom 1. guni 1878 rourbe 
oon granfreidE) für [i^ unb nameni^ feiner Äolonieen abgefd^Ioffen. 
Um audt) bie ^roteltorat^Iänber an bemfelBe^i teilnel&men su laffen, 
rourbe in bem oon atten oertragfdt)liefeenben 3Käd&ten am nämlichen 
2;age unterjeid^neten SluSfü^rungSreglement oereinBart, ba^ Äam= 
Bobfdt)a unb SEonlin in Setreff beg ^oftbienfteS ber franjöfifdE)en 
Äolonie Sod^ind^ina affimiliert werben foHten"). 3« biefer 21B= 
mac^ung ift ba^ SlnerlenntniS entl&alten, ba^ bie ^roteltoratslänber 
nid^t ipso iure in bie oon gfranlreic^ gefd£|Ioffenen SSerträge einbe* 
griffen feien. ®aS SSertraggfdöIiefeunggred^t beö UnterftaateS roirb 

^'') Reglement de detail et d' ordre dresse ä Paris le l^r juin 187S 
pour Pexecution de la Convention d' union postale da meme jour, 5Crt. 32 
9Rr. 5 bei $De (Slercq S3b. 12 @. 126. 
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alfo nur formctt burc§ feine ^anblungSunfäl^igleit be^ro. burd^ feine 
geminberte ^anblungSfäl^igfeit eingefd^ränlt; matericH erleibet eS leine 
ginbufee. ®§ jcigt fi(5 l&ier ein Unterfd^ieb jroifd^en il^nt unb bent 
©efanbtfd^aftSredöt; berfelBe ift in bcr rein formellen SRatur be§ 
le^teren Begrfinbet. 

Sa§ SSertraggfd^IiefeungSred^t be§ Unterftaateg fann, roie bereits / 
bemerlt, in oerfd^iebener Seife ausgeübt werben: entroeber oontl 
DBerftaate allein im Samen beS UnterftaateS ober oon biefem unter 
gin^olung ber ©ene^migung beS erfteren. S3eibe Slrten ber 3lu§* 
Übung finb mit einanber berart oereinbar, ba^ ber nämlid^e Untere 
]iaat l^infid^tlidö geroiffer ©egenftänbe, etroa ber unpolitifd^en, felbft 
fontra^ieren lann unb nur bie ©ene^migung beS DberftaateS ein« 
jul^olen ^at, l^infid^tlid^ anberer ©egenftänbe aber oon biefem oer« 
treten mirb. Sine fold^e jroiefad^e Slrt ber Slbfc^Iiefeung oon SSer* 
trägen ift 3. 23. für bie Sorneoftaaten oorgefel^en, ol^ne ba^ jeboc^ 
beftimmt märe, in roeliiem galle bie eine, in roeld^em bie anbere 
Slrt 5ßlafe 3U greifen ^aie. Ss l&ängt baQ 00m Selieben beS Dber« 
%aak^ ab. Slnnam mar bagegen nad^ bem SBertrage oon 1874 
unb bie fübafrilanifc^e SRepublil ift feit 1884 felbftänbig gum Slb« 
fc^liefeen oon Serträgen befugt, fobafe ben Dberftaaten nur ein 
Seto sufte^t. 3n feinem SSerl^ältniffe gum Dranjefreiftaat ift ber 
Soerenftaat fogar oöllig l&anblungsfä^ig; l&ier ^at Snglanb auf 
jeglitfie (Sinmifd^ung oerjid^tet. SRabagaSlar bagegen unb feit 1884 
aud^ Sfnnam merben in allen auSroärtigen Regierungen, folglid^ aud^ 
l^inrid^tlic^ beS SSertragSfiiliefeungSrec^tS, oon granfreidt) oertreten. 
(Sbenfo toar ba^ SSerl&ältniS groifd^en ©rofebritannien unb SranSoaal 
nad^ bem Sertrage oon 1881 unb ift je^t ba^ groifd^en Stauen unb 
Sttl&iopien geregelt. C)6i)ft fonberbar aber ift bie Stellung ber 
Segentfd^aft S:uni0. 23ie ^eroorgel^oben rourbe, ftel&t berfelben bie 
drnennung oon ©efanbten nid^t ju, ba bie frangöfifd^en Diplomaten 
mit ber SBa^rnel^mung ber tunefifd£|en Sntereffen beauftragt fmb^^). 
3ubem "^ai ber S5et) ben frangöfifd^en äRinifterrefibenten in SCuniS 
in feinem alleinigen offigiellen Vertreter ben bei i^m beglaubigten 
Sepräfentanten ber fremben SRäd^te gegenüber ernannt^^). ®er Set) 

") 5lrt. 6 fceö Söertrageö üon ^ajr (Saib. 

19) $Defret öom 11. «Rebieb 1298 (8. 3uni 1881) im (Staatöard^iü S3b. 39 
(1881) Sfir. 7492 IBeilage III. 
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lann alfo nur nod& burd^ franjörifd&c ^eamk mit frcmbcn Slcgic« 
rungcn oerfel^rcn. 8[uf ha^ Sled&t bircitcr SJcrtraggfd^Ucfeung äbtx 
"^ai er nid^t ocrgid&tct, fonbcrn nur bic SJerpflid&tung üBcrnommcn, 
feine ScreinBarung internationaler Sfatur einjugel&en, Bcüor er nid^t 
bie franjfififc^e Slcgierung oon berfclben in ftenntnis gefegt unb 
i^reS SinoerftänbniffeS fid& ocrfid^ert ^abe^). Somit f(f)Iie6t nic^t 
granlreid^, fonbern bie 3legcntf(f)aft felbft il^re Verträge ab, aber 
burdö franjofifd^e Seamte. Sluf biefe SBeife ift j. S. eine ^oftfon« 
oention betreffenb ben StuStaufd^ ^^^ ^oftanroeifungen jmifd&en ©rofe« 
Britannien unb £unid am 24. 3(uguft 1889 in £onbon ^u ftanbe 
gelommen^^). 

/ SBenn ber DBerftaat aßein ba^ SSertraggfd&Iiefeunggred^t be§ 
UnterftaateS augüBt, fo merben audE) bie SSerl&anblungen augfd^liefelid^ 
jmifd^en i^m unb bem Betreff enben britten Staate gepflogen; ber 
Unterftaat roirft in feiner SBeife mit. DB er bic §anblungen be§ 
DBerftaateS Billigt ober nid^t, ift für britte Staaten gleid^giltig. 
Sie ^dbtn nur mit bem oHein jum §anbeln Bered&tigten DBerftaate 
gu tl^un. SlBcr aud^ biefer felBft ift nid^t etma oerpflid^tet, bie 
Sunfd^e be§ UnterftaateS ju pren ober gar gu Bead^ten. Sr ift 
nid^t fein SeooIImäd^tigter, fonbern fein SBormunb. gr Beftimmt 
alfo audE), mag gefd^el^en foll. Sin oom Unterftaate aBgefd^Ioffener 
\3Scrtrag märe nid^tig^). 

1 §anbelt bagegen ber Unterftaat in eigenem SJamen, fo l&aBen 
/britte Staaten aud£| nur mit i^m gu oerfel&ren, nur mit il^m bie 
I SSerträge aBjufd^Iiefeen unb nid£|t mit bem DBerftaate. 6S entftcl&t 
afebann aber bie S^age, mann fold^e SSerträge giltig werben, ©a 
ber Unterftaat Bef darauf t l&anblung§fäl&ig ift, fo Bebürfen bie oon 
i^m abgefd^loffenen SSerträge ber ©enel&migung beS DBerftaateS gu 
i^rer ©iltigfeit. SBirb biefelBe oerfagt, fo Beftel&t ein SSertrag uBer« 
pupt nid^t. ®as oon ber fübafrifanifd^en StepuBlif im ^a^u 1884 
üBer bie neuen SlepuBlifen SteHalanb unb ©ofd^en übernommene 

20) SSertrag öon Äafr^Satb Slrt. 6. 

'^) Papers presented to both Houses of Parliament by command of 
Her Majesty, SJuguft 1889 (C 5872). 

^2) SSgl. ba§ Sd^reiben be8 frangöfifd^en (5ontreabmiral§ Tliot unb beö 
Äon|ul8 S3aubaiS an ben mabagafftfd^cn IBeüoKmod^tigtcn »om 25. Sunt 1885 
im ©elbbud^ Affaires de Madagascar 1884/86 !Rr. 36 3ln](>ang 2. — S^aUtd 
53b. I ^ap. 8 § 10 @. 228. 
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^roteftorat mufetc bcSl^alB auf boö Seto gnglanbg l^in roicbcr auf* 
gcgcBen tocrbcn^). ®aS ©rforbcrnig bcr Statifilation fommt mä)t 
etma nur für baS SSerl^ältniö jroifd^cn DBcr« unb Untcrftaat in 
Setradit, oielmel^r crftrcdt cS fid^ aud^ auf bie fflcsicl^ungen ju 
allen anbcrcn Staaten, rocliic ba^ ^rotcltorat ancriannt ^^ben. 
®icfc muffen bie Sefd^rönlung ber ^anblungSfä^igleit gegen fid^ 
gelten laffen. ®ie oon i^nen mit einem Unterftaate abgefd^Ioffenen 
SSerträge erlangen oerbinblidöe Äraft erft bann, roenn ber Dberftaati 
feine Oene^migung erteilt, gn ber Siegel erfolgt beö^^Ib bie Slati* 
fifation foId£|er SSerträge burd^ bie Äontral^enten erft, nadE)bem biefe 
©ene^migung Beigebrad^t ifi^). S)ie oertragfc^liefeenben Seile finb 
SU ber g^rberung Bered^tigt, ha^ ber DBerftaat feine Sntfd^eibung 
treffe. 3"^ Sufeerung ift biefer oerBunben, roeil er fid^ ba^ Sledtit 
ber 3wftimmung ausbebungen l&at. Äommt er biefer SSerpflid^tung 
nic^t noc^, fo fann fein ©tiüfiiroeigen aHerbingä nidt)t aU 3"f^in^* 
mung gelten, roeil e§ eine berartigc SSermutung auf bem ©ebiete 
be§ SSöIIerred^tS nidt)t gieBt; eine fold&e 5Sirfung beg StiHfd^roeigenS 
müfete, mie jroifd^en ©rofebritannien unb ber fübafrifanifd^en Slepublif^*), 
auSbrüdflic^ oereinBart fein. ®a§ ©tillfc^roeigen beS DberftaateS 
innerhalb einer eo. ju ftellenben angemcffenen gnft ift beg^alB nur 
afe SÜd^terfüHung einer übernommenen 5ßfIidE)t ju beuten, golglic^ 
märe ber Unterftaat, foroie fein aRitlontra^ent, jur Sluffünbigung, 
Begro. jur SRic^tBead^tung beg ^roteltorata Befugt. ®ie ßrllärung 
beö DBerftaateS lann in BelieBiger gorm abgegeben werben; eS ge« 
nügt, roenn fie bem Unterftaate allein gugefteHt roirb. 9Jur il&re 
Slutl^entigitcit ift oon 3BidE)tigIeit. 

Sg bleibt nun l&ier nod^ ein ^unlt ju erörtern: 3ft bie 9Rit* 



*3) 2:rent>ea, The colonial year book for the year 1890. @. 57/58. 

3*) Sgl. ba8 Sufatprotofott gu %t. 32 be8 gtöiid^en bem beutfd^en Sleic^e 
unb ber fübafrifaniid^en Siepublif am 22. Sanuar 1885 gu S3erlin gejci^loffenen 
Sreunbfd^aftö» unb ^anbclöüertrageS unb bie 3)enffd^rift be§ bcutfd^en SReid^ä« 
fanglcrS gu biefcm SSerträge im (Staatöard^iö S3b. 50 (1890) 9(h. 9763, 9764. 
— Über ben in S3ern am 6. SRoüember 1885 gwifd^en ber ©d^weig unb bcr 
jübafrifanifci^en Sflepublif abgefd^Ioffcnen greunbjd^aftg«, !RieberIaffung8- unb 
4)anbel8üertrag ücrgl. ben IBerid^t bc8 jd^tueigerifd^cn S3unbe8rat8 an bie S3unbe8» 
öcrfammlung über t>it ©efd^aftöfü^rung im Sa^re 1885 in ben Archives 
diplomatiques 2. @erie, S3b. 18 (1886) @. 213/4. 

3*) SBertrag öom 27. gebruar 1884 Slrt. 4. 
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loirfung beg DBcrftaatcS fd^Ied^tl^in bei allen vom llntcrftaatc abgu» 
fd^K^Öcnbcn Serträgen erforberlid^ ober giebt eg SäHe, in roeld&en 
fie entbcl&rt werben fann? Stoiber rourbe ber ©infadi^eit ber Sar* 
ftettung ^^Iber immer baoon ausgegangen, bai eine oöIIerred^tUd^e 
3SerpfIi(f)tung be0 llnterftaateS o^nc bie ©ene^migung bt^ Dberftaate^ 
überl^aupt nid)t möglidi fei. (Sg werben nun aber groeifeEo^ über 
oiele SKaterien oon bem Unter[taate Verträge abgefd^Iöffen, bei 
meldten ein Sntereffe anberer Staaten, fpegieü be§ fd&ufeenben Dbcr« 
ftaates; nid^t in Sragc fielet; man beule an SSerträge über Sted^tg« 
^ilfe, SRieberlaffung ber gremben, ^oft unb S^elegrapl&enfonoena 
lionen. S)urdö berartige SSerträge roirb fi^merlid^ ber Unterftaat ge* 
fä^rbet, gefd^roeige benn ber Dberftaat in Slnfprud^ genommen. 
6S i[t beSl&alb bie SKeinung auggefprod£|en roorben, gum Slbfd&Iufe 
fold^er SSerträge Bebürfe e0 ber ©cnel^migung beg Dberftaate0 nid&t^). 
®afe eine foldl)e Befd^ränlte Selbftänbigfeit beg Unterftaateg mit 
bem aSefen unb S^edC beg ^roteltoratS oereinbar i)t, bürfte nid^t 
ju be[treiten fein. Sine prinzipielle ©onberung ber i^'dUe, in 
meldten eine SSerantmortlid&Ieit bt^ £}ba]taak^ burc^ ben Sertrogg« 
abfd&Iufe begrünbet roirb, oon benjenigen, in meldten bk^ nid^t ftatt= 
finbet, ift aber fo gut roie unmöglidE). SebenfaHö roirb eS immer 
oiele jroeifel^afte fjälle geben. SBer foH ba entfd£|eiben? ®er Unter* 
ftaat? Unb roenn bann bod^ fpäter Sftellamationen erhoben werben, 
roeliie ber Dberftaat oertreten mu^'i SBurbe nidE)tS anbere§ oer* 
cinbart, fo lann biefer ein 3MitmirIung§red£|t nur bann bcanfprucfien, 
roenn feine SSerantroortlid&Ieit in S^^age fte^t. 6S ift aber praftift^, 
bai er oon oornl^erein ffienntnig oon allen SSertragSoer^anblungen 
beä Unterftaateg erl^alte; er ift bann in ber Sage, felbft ju ermeffen, 
ob biefelben eine ©cfäl&rbung be§ Unterftaate^ Ijerbeigufül&ren ge= 
eignet finb. SRur bann fann er ooH unb gang bie SSerontroortung 
tragen. 

®iefer 2[nfidf)t finb aEe Staaten geroefen, roeldE)e ein ^roteftorat 
über einen anberen ^iaai übernommen ^^ben. ®er erfte SSertrag 
groifd^en granfreid^ unb 8lnnam mar infofern ejgeptioneK, als er 
bie ^anblungSfäl&igfeit beS le^teren Staates allein ]&infidl)tlidö ber 
politifdf)en unb ^anbelSoerträge einfd^ränfte. 3m übrigen ift über* 



'6) ö. ^ol^enborff II § 25 ©. 104. 



— 103 — 

"^aiipt nur in jroci gällen ein S^^^iM baran ntöglid), ba^ bei 
Untcrflaat gar Icinc Scrträgc felbftanbig abfd^Iicfeen fann. 9iad& 
8(rt. 3 bcr oon ©rofebritannicn mit bcn S3orncoftaatert üercinbarten 
Scrirage fottcn bie SBcjic^ungen giüifd^cn SRorbborneo (Bcjro. Seraroaf, 
fce^ro. Srunet) unb ottcn frcmbcn Staaten burdö ^i^ Britifd^^ Slcgie» 
rung fcffift ober nad^ ^ß^^« SSeifungen unterl&alten werben. S)icfer 
Sfrtilel fd^eint ^wax ein felbftänbigeö SertragSfd&Iiefeunggrcdöt ber 
Unterftaatcn unbebingt auj^sufc^Iiefeen. 9?un ift aber weiter in 
art. 6 ber brei Verträge übereinftimmenb feftgefefet: „@S barf feine 
ßeffiün ober eine anbere SSeräufeerung irgenb eineiJ Steiles beg ©e« 
bietet oon SRorbborneo (bejro. ©eraroal, begro. SBrunei) an bie Slegie» 
rung, bie Untertl&anen ober Sürger eines fremben Staates ol&ne bie 
Sinroittigung ©rofebritannienS ftattfinben. ®iefe Sefd^ränlung er= 
ftredt fid6 jebodö ^^^^ ^"f ^^^ Qemö^nliä^en Verleihungen unb SSer= 
paditungen oon Sänbereien ober Käufern an ^rioatperfonen s"wt 
3n)e(fe ber Serool^nung, ber S3en)irtf(f)aftung, beS ^anbel^ ober 
anberer ®efd)afte/' SBenn ^iex bie Seräufeerung einzelner Steile beg 
©ebieteS auöbrüdflid) oon ber 3"ftitntnung beS Dberftaateö abhängig 
gematf)t roirb, fo lönnte man auS bem Slrt. 6 e contrario ba^ un= 
befd^ranlte SSertragSfd^liefeungSrec^t beg Unterftaateg ^infit^tlid^ ^Ker 
übrigen 3Raterien folgern. 6ine folti)e Slrgumentation märe gemife 
beredjtigt, roenn Slrt. 3 nid^t oorl&anben roäre. S)a aber biefer ein 
allgemeine^ ^rin^ip aufftellt, Slrt. 6 bagegen nur einen einjelnen 
gall bel^anbelt, fo ift gunäd^ft ieneö ^rin^ip feftgui&alten, unb biefer 
einzeln für fi($ ju betrad&ten. Offenbar liegt nun ber ©d£|roerpun!t 
beS Slrt. 6 nid^t in bem SSerbot ber SSeräufeerung oon ©ebietsteilen 
an einen anberen Qiaat ol&ne S^f^i^nniung SnglanbS; benn fie mar 
fd)on nad^ Slrt. 3 auSgefd^loffen. Slrt. 6 foH oielme^r bie prioat« 
ret^tlid^e SSeräufeerung an i^tembe unb fomit bie inbirelte Herbei- 
führung ber SRoglid^Ieit einer ßoSreifeung oon ©ebietsteilen ^inbern. 
ßine weitere Sebeutung rool&nt bem Slrt. 6 nid^t bei. keinesfalls 
entfräftet er baS in Slrt. 3 auSgefprod^ene allgemeine $ringip. 

S)er smeite SaH, in meld^em ein felbftänbigeS SBertragöfd^liefeungS* 
red^t beS UnterftaateS in grage lommen lönnte, betrifft 9RabagaSlar. 
S)er 5ßroteItoratSoertrag fagt ^toar furj unb bunbig: ^^granfreid^ 
wirb aWabagaSfar in allen feinen auSmärtigen Slngelegenl&eiten oer* 
treten''. Sn einer ben 2Bortlaut biefeS SSertrageS interpretiercnben 
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$Rote bcr franjöfifdicn Untcrl^änblcr oom 9. S^nuar 1886 roirb nun 
aber bic Slnfragc ber mabagaffif(f)cn ScooHmäc^tigtcn, ob bic füeqie* 
rung bcr Königin naä) roic oor ^anbefeocrtragc mit frcmbcn 9Räd^ten 
abfdölicfecn lönnc, bal^in heantwoxkt, bofe i^r bic0 ^rocifcttog frciftcl^e, 
infofern bic §anbcIgocrtragc mit btn S3cftimmungen beS 5ßroteItoratg» 
ocrtragcS nid^t im SBibcrfprurf) ftänben"). SlllerbingS ift bicfe Slote 
ni(f)t im franjofifd^^" ©clbbud^, fonbern nur in ben Simeg oeroffcnt* 
li^t, fo bai i^xt etfitl&cit nid^t fcflftc^t. 35r Sn^aU ftimmt mit 
bcm bc§ aScrtrageg nid^t üBerein. gntroeber oertritt gj^anfrcid^ 9ffia- 
bagagfar in allen auSroärtigcn Segiel&ungcn, bann fd^K^fet e§ aud6 
fämtlid^c Serträge, politifc^e roic §anbeteoerträge, in bcffcn Siamen 
ab; ober bic Königin ber ^oroag fd^Iiefet pcrfönlidj $anbel0oerträge 
ai, bann roirb i^re ^Regierung aber oon ber franjöfifdEjcn nidt)t in 
allen aui^roärtigen Schiebungen oertreten. SBenn bicfe 9lotc überl&aupt 
t(!^t ift, fo rourbe fie ocrmutlid^ oon ber frangöfifd^en Stegicrung oer= 
leugnet. Dber foHten bic SSerfaffer berfelben nur eine ougenblidtlidöe 
Seru^igung ber SRabagaffen angcftrebt unb besl&alb jene bcm 3lc(^tc 
ber Königin gunftige ©rllärung mit ber 3Kentalreferration abgegeben 
5aben: „®a aber ber SIbfdölufe oon §anbel0oerträgen bcm ^rotclto* 
ratSoertrage juroiberlaufert mürbe, fo fann bic Königin fie nidt)t ab^ 
fd&Iiefeen"? 

®^ bebarf laum ber §eroor^ebung, ba^ in biefem SlbfdEinittc 
immer nur oom Sfted&tc be0 Unterftaateg jur SlBfdE)liefeung oon SSer« 
trägen mit anberen Staaten gefprod^cn rourbe. 3Rit ^rioatperfonen 
fann er unbcfd^ränlt Serträge fd&Iiefeen, ba biefelben feinen oölfer* 
redE)tlid^en ß^^rafter tragen, ]&infitf)tlidö i^rer feine ^anblunggfäl&igfcit 
mitl^in ungefdE)mäIert fortbeftel&t. ®er Set) oon SuniS unb ber Äönig 
oon Äambobfd^a "^ahexi allerbingS auf ba^ Sledjt jur Slufnal&me oon 
Slnlci^cn ol&ne ©encl&migung bcr franjöfifd^en 9tegierung oerjid^tct^). 
S)er Äonig oon Slnnatn barf ol&ne beren 3"ftimmung roenigftcng 
im 31uglanbc feine Slnlei^e mcl^r aufne^men^). Ss ftel&en bicfe 
©ntfagungen iebodt) aufeer 3"fömmen]^ang mit bcm SBefen beS ^ro» 
teftorat§ unb finb nur eine oon S^anfreid^ ergroungene au^fdölicfelic^e 



27) (StaatSard^it) S3b. 46 (1886) ^x, 8846 3lnm. 

28) Vertrag »on ^ue t)om 6. Sunt 1884 Slrt. 17. — ^onöention »on 
3Karfa »out 8. Sunt 1883 Slrt. 2. 

2») ^ontjcntion öon ^ßnont'^en^ 3lrt. 7. 
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ääeoorjugunc) feinet jtapttald S)adfel6e nötigte auc^ bie ^nigin 
oon TOabagagfar, bcn SBcrtrag über eine in Snglanb aufgunc^ntcnbc 
Slnleil^e rädgangig ju mad^en unb biefelbe Don ^arifer ^apitaliften 
aufjuncl^ntcn*^), trofebcm bcr ^roteftoratöoertrag bie Slcdöt^ ^^^ ^ß« 
nigin in biefer ^infid^t nic^t befdiranitc. 

©ag 5ßroteItorat erzeugt junäd^ft ""^ Sfted^te unb 5|SfIid^ten 
jiDifd^en DBcr* unb Unterftaat, erftrcdEt feine SBirlung aber auf 
btiüe Biaakn nic^t. §ierau§ folgt, ba^ forool&l ba^ befte^enbel 
SHec^töoerödltnig beS Dberftaateg roie aud£| ba& beg Unterftaateö ju/ 
anberen 5Räd)ten burc^ Segrünbung be§ 5ßroteItoratS leine änberung' 
erleibet. Sine fold^e tritt iwai, roie bereite ermahnt, burc§ bie 2[n- 
erlennung beS ^oteftorats ein, iebod^ nur foroeit, roie biefe reidt)t. 
Sg anerfennen aber bie fremben (Biaakn nur bie Seoormunbung 
beS UnterftaateS burd^ ben Dberftaat unb et). nod& bie übrigen Se» 
ftimmungen beS i^nen notifizierten ^roteltoratSoertrageS. ©oroeit 
l^ierburd^ il)r SRec^tgoer^ältniS jum Ober* unb Unterftaate nic^t not« 
roenbig ntobifisiert roirb, bleibt eg unoeränbert befte^en. 3n ber 
Segel roirb bemnad^ lebiglid^ ein SBed^fel in bem formellen Serlel^re 
jtattfinben, bie materiellen SRed^tgoer^ältniffe bagegen bleiben unberül^rt. 

SDie grfüHung ber gefd^Ioffenen SSerträge fann bemnad^ auf 
@runb be0 $roteItorat§ nie oermeigert werben, roeber oom Dber- 
ober Unterftaate nod^ oon anberen <3taattn, granfreidE) ^at biefe 
Serpflid)tung nad^ Übernahme beg $roteftorat0 über S^uniS unb 
9KobagaSlar auSbrüdHid^ anerlannt^O ""^ f"^ ^i^ SrfüHung ber 
jroifd^en ber 9legentfdE)aft unb ben europäifd^en 3RädE)ten abgefcfiloffenen 
Serträge fogar ©arantie geleiftet^^). 28em lefetere ©arantie geleiftet 
ift, lann aCerbingg ^roeifell&aft erfd^einen. 3n bem SSertrage oon 
Äafr @aib ift nur gefagt, bafe granlreid^ ©arantie leifte. ®S oer« 
bürgt alfo jebenfatts ber Slegentft^aft bie (SrfüHung ber Verträge 

^) ©uropaifd^er ©efd^ic^tßfalenber 1886 unter granfreid^ @nbe (September 
unb SDegember 1886. 

'0 Sflunbfd^reibett beS frangöflfd^en ÜKiniftcrS bcr auswärtigen Slngelcgen- 
Reiten »om 13. Wlai 1881 im (StaatSard^iü S3b. 39 (1881) fflx. 7483 unb öom 
27. ©eaember 1885 im ©elbbud^ Affaires de Madagascar 1884/86 Sflr. 54. 

*») IBcrtrag »on Äafr (Saib 9(rt. 4. 
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burd^ bk citropäifc^cn aRäc^te. ®ine folc^c ©arantie l&at aber nid&t 
Diel 3u fagen, ber Dbcrftaat übernimmt fic ja fd^on mit ber iSd^ufe* 
pflid&t; i^rc ^eroor^ebung im SBertrage roöre begl^alb überflüffig. 
granfreic^ ^ai aber auc§ ben europäifd)en 3Räd^ten gegenüber betont, 
ba^ e§ ©arantic für bie Erfüllung ber be[tel&enben SSerträge geleiftet 
unb biefen babnrtf) eine er^ö^te @id)et^eit geroal&rt l^abe^). ®er 
3medE biefer Srllärung mar, ben ©rofemäd^ten ieben Slrgmol&n über 
bie 9?atur feines $roteftorat§ ju benel^men, ^ranfreid^ roollte offenbar 
aud^ il&nen bie ©rfüHnng ber SSerträge oon Seiten ber 9tegentfc§aft 
garantieren. 

®a§ unoeränberte gortbeftel^en ber bigl&erigen Sted^töoerl&altniffe 
ift Don roeittragenber S3ebeutnng. (5§ jeigt fidf) bieS namentlid^ bann, 
menn einem Biaaie oon einem anberen bie Stedjte ber meiftbegünftigten 
Station ober fonft befonbere SSorred^te eingeräumt finb. (So roaren 
bem ©eutfd^en 9}eidE)e, btn SSereinigten Staaten oon SRorbamerifa, 
©rofebritannien unb Italien oon aRabagaSfar bie Steckte ber meift« 
begünftigten Stationen oor 2lbfd£|lufe beS ^roteftoratSoertrageS mit 
granfreid^ eingeräumt^*). ®iefen Sted^tgjuftanb !ann lefetere 3ßacf|t 
einfeitig ni(f)t abönbern. ©ie barf für fid^ unb il^re Untertl^anen feine 
befonberen SSorred^te oor jenen (Staaten in Snfprud^ nehmen. 2lud^ 
in Sinnig raaren ben einzelnen europäifd^en 3Rädöten oiele ©ered^tfame 
eingeräumt, an meldten ba^ franjo[ifd&e $ßroteItorat nidit rütteln 
lonnte. Sie fpäter gu befpredE)enbe Sluf^ebung ber ÄonfuIargerid^tS* 
barleit bafelbft lonnte oon Sranlreic^ nur im ßinoernel^men mit ben 
anberen Staaten burdEigefü^rt raerben. 

(äbenfo roenig raie bie ^flid^ten be§ UnterftaateS roerben aber 
aixi^ bie beS Dberftaateg burd^ ba^ 5|SroteItorat geänbert. ^nc^ er 
barf beren (Srfüttung nidE)t oerroeigern. S^afe bieS unter Umftänben 
läftig merben fann, ift in SranlreidEi gu Sage getreten. @§ befte^t 
bafelbft feit mel^reren Salären eine oornel&mlidö oon ber franjöufdEien 



33) SSgl. ta^ Sfjuntjjc^reiben t)om 13. ^ai 1881. 

3*) SSerträge ÜKabagaSfarö mit bem 2)eut|(i^en Sleic^e üom 15. Wlai 1883 
(SReid^Sgefe^blatt 1885 S. 166/168), mit ben SSereinigten Staaten t)om 13. 3Wai 
1881 im Staatöard^iü SBb. 43 (1885) 9^r. 8208, mit ®ro§britanmcn »om 27. 3uni 
1865 bei ©effdfen, Recueil manuel et pratique de traites et Conventions 
SBb I S. 331 ff., mit Stalien öom 6. 3uni 1883 (jiticrt bei Sulmerincq in 
ü. ^ol^enborp ^anbbuc^ SSb. III § 220 S. 789 ff.). 
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^anbtMammtx in Suni^ gcfd^ürtc Slgitation ju ©unften zollfreier 
ßinful&r ber tunefifdö^n $robuIte nad& granfreic^; biefelbc foE ein 
Seben^intercffe ber tunefifd^cn Sanbroirtfc^aft foiüie beS §anbel§ ber 
(Stabt SuniS fein^^). ßg ftel&eu il^r jebod^ bie oon Sranfreid^ mit 
anberen ÜRäd^ten abgefd&loffencn, bie SReiftbegünftigungSlIaufel ent* 
^altcnben SSerträge entgegen. £raft berfelben ntü^e Qfranlrcidö 
gleichzeitig mit ben tunefifd^en and) ben ßr^eugniffen aller fold&er 
Sänber S^ttfreil^eit augefte^en, e0 fei benn, ba^ bie Betreffenben 
Staaten barauf SSer^ic^t leifteten ober ba^ burd) ba^ ^roteltorat 
eine Seränberung ber el^emaligen SRed^töoer^ältniffe Bemirlt fei ober 
bodö i&erbcigefül^rt werben lönne. S)er frangöfifd^e 3Kinifter ber auö» 
märtigen Stngelegenl&eiten erflärte einer 3citunggnad&ridE)t jufolge am 
17. 9Rai 1890 btm SoßauSfc^ufe ber ©eputiertenlammer, granfeeidö 
lönne ben tunefifd&en (Sr^eugniffen S^Ufteil^eit gewähren , ol^ne bai 
anbcre Staaten l^ieraug für fid) bag gleid£|e 3?orredf)t ableiten bürften, 
ba ba^ S3eifpiel SoönienS jeige, ba^ (Suropa ba^ SSer^ältnig ju 
einem unter ©c^ufel^errfd^aft ftel^enben Sanbe anber^ anfel&e aU ba§ 
ju einem unabl&angigen Staate. Sie Se^auptung SoSnien fte^e 
unter öfterreidE)ifdt)er ©d^u^^^rrfd^aft , ift jum minbeften gemagt. 
^ai^ 2lrt. 25 beS berliner SSertrageg ftet)t Dfterreic^ bie SBefefeung 
unb SBerroaltung So0nien§ unb ber ^er^ogoroina ^n, iwti SBefug* 
niife, oon benen bie eine mit bem Segriffe beg 5ßroteftorateS unoer» 
einbar, bie aubere mit il^m jebenfaUg nid^t oerlnfipft ift. 9Benn 
aud^ Dberftaaten l&äufig ein Sefafeung^red&t auf bem ©ebiete beS 
UntcrftaateS ausüben^), fo ftcl^t il^nen biefeS ^eä)i bodE) in ber Siegel 
nur jum S^edte beS ©d^ufeeg ju unb ift be^l&alb oorübergel&enber 
Satur, b. 5. cg enbigt, menn bie augenbIidtlidE)e ©efal&r befeitigt ift^^). 
2)ie SSerroaltung beS UnterftaateS burd& ben Dberftaat aber ift bem 
5Befcn beS 5ßroteItorate§ entfd£|ieben guroiber. ©elbft bie frangöfifd^e 
Regierung "^at bzm S3et) oon 5tunig in ber Äonoention t)on 3Karfa 
nur bie 25erpfli(f)tung jur Sluöfü^rung ber t)on i^r oorgefd^Iagenen 
Sieformen auferlegt; fie erteilt nur 9latfdE)Iäge, regiert aber nidf)t felbft, 
wie Dfterreid^ in SoSnien. Übrigens mar aud^. lefetereg nie ein 



'*) SSfll. Sero9*S3eaulieu , La . colonisation franpaise en Tunisie in ber 
Revue des deux Mondes. S3b. 78 (0loüember 1886) @. 405/406. 

36) S3gl. SSertrag öon 4)ue 3lrt. 15. — SBertrag »on ^afr (Saib Slrt. 2. 
3^^) SSertrag öon ^afr Saib 3(rt. 2. 
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<Btaai, fonbcrn immer nur tfirfifd)c ^oüinj. ®cr oon bcm fron» 
jöpft^cn aRiniftcr gezogene SScrglcit^ pa%t bcmnad^ in feiner SBeife, 
unb eö brandet bie Scred^tigung beg SBiener Äabinetts ^ur ©noer* 
leibung jener ^rooing in bie ofterreid^ifc^e S^Kgrenge l&ier nid^t ge* 
prüft gn loerben. ÜRag man biefelbe anerfennen ober Beftreiten, für 
Sranlreid^ fann ba^ Scrl&alten Deftcrrcid^S in Soönien nie einen 
^äsebcngfüH Bilben. @S ift nid^t befugt, ben tunepfd^en Srjeug« 
niffen aHein S^öftei^eit gu geroäl&ren, o^ne ba^ biefelbe auc§ ben* 
ienigen Staaten guftanben roirb, rocid&e bk Sfted^te ber mciftbegfinftigten 
SRation geniefeen. 

S^^otfäd^Iid^ werben übrigens bie ^robufte ber Sftcgentfd&aft 
fd&on feit langer ^tii unüergoHt über Algier nadö fjranfreid^ einge* 
fül&rt. S)ag ©efefe t)om 17. Suli 1867 gcftattet bieS^). Äein 
Staat ift aber berechtigt, burd^ ben Sriafe begro. bie Slufrediterlöaltung 
fold^er ©efefeeSbeftimmungen feine üöIIerredEitliiien 5ßflic§ten gu mn* 
gelten. S)ic baburd^ benachteiligten SKäd^te mären mol&I gum ^rotcfi 
coent. gu ©egenmaferegeln befugt®). 

S)afe bk b\ix^ ba^ 5ßroteItoratgt)erl&ältnig gunad^ft nid^t bc* 
rül&rten Staaten au0 bcmfelben feine SSeranlaffung fd^öpfen fönnen, 
bie Erfüllung ber il^nen obliegenben $f[id^ten gu roeigern, bebarf 
nidE)t ber Slugfül^rung. S^n^n ftel^cn nad£| roie cor bie nämIidE)en 
beiben Staaten gegenüber, unb cS fann nur in S^age fommen, an 
men, nidf)t aber, roie gu leiften ift. SRamentlid^ erleiben alfo auc^ 
bie 9tcdE)te beg Unterftaate§ feine (Sinbufee, felbft bann nid^t, rocnn 
oon einem Staat i^m meiterge^enbc Sefugniffe als bem Dbcrftaate 
eingeräumt fein fottten. 3n ber Siegel mirb aUerbingS ba^ Umge* 
fel&rtc ber gaU fein; ber madl)tige Dberftaat mirb größere Sorred^te 
geniefeen al§ ber fdE)roadE)c Unter[taat. S0 ift beS^^Ib nur anguer» 
fennen, ba^ ©rofebritannicn beftrebt mar, ben Slngel^örigen be& 
ionifc^en ©iebeninfelftaateö im äuSlanbe bie Stellung gu oerfd^affen, 



^®) Serop'IBeaulieu a.a.O. 

2^) S)ie SJlciftbegünftigunflöflaufel fte^t übrigens aud^ ber fel^r erftrebten 
3oüfrei^eit für frangöfif^c Söarcn in SuniS entgegen. — @iner weiteren 
3eitung§nac^rid^t gufolge l^at bie frangöfifd^e S)cputiertenlammer am 4. 3uli 
1890 einen ®efe$entT»urf angenommen, »eld^er ben ©rgeugniffen ber Sllegcnt- 
fd^oft bie goüfreie ©inful^r in granfreic^ jugefte^t. 
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wdä^t feine eigenen Untertl^onen einnel&men*^). Sin unb für fitf) 
fonnten bie gonier eine foldje nid^t beanfprud&en; eg ftanben il&nen 
nur bie il^nen fpeciell ober bie oon ben betreffenben (Biaaitn allen 
SluSlänbern geroa^rten fütä^it ju. SBenn alfo, — raooon im folgen* 
ben SlBfd^nitt ju fpred^^n f^n roirb, — bie Stngel&örigen beg Unter* 
ftaateS im SluSlanbe aud^ wnter bem ©d&ufee ber ©cfanbten unb 
Äonfuln beg Dberftaateö ftel&en, fo fmb fie begl^alb bod^ öen Unter* 
tl&anen beiJfelben nii)t gleic^gejteHt. (5ö ift bieö ein allgemeines 
^rincip, welches nid^t nur auf bie Slnge^örigen protegierter (Staaten, 
fonbern auf alle ©d^üfelinge ber Staaten Slnroenbung finbet. ßin 
entgegcnftel^enbeg ©emol^n^eitSred^t l&at fid^ nid^t gebilbet, fonft 
braudjtc bie ©leic^fteüung ber ©d^u^befo^Ienen mit ben Untertl&anen 
in ben Verträgen nid^t auSbebungen ju werben, roie eg j. S3. 5in* 
fid^tlid^ ber italienifd^en ©c^u^befo^Ienen in 2^uni§ in btm oon 
Stauen unb granfreidö am 25. S^nuar 1884 unter^eid^neten 5ßro* 
tofoHe gefd^al^*^). ®§ foll iebod^ nid£|t geleugnet werben, ba^ eine 
oerfd^iebenartige SBel&anblung ber burd^ biefelben Beamten ^u fd^üfeen* 
ben Untcrtl^anen unb ©d^ufebefol^Icnen eine§ &aait^ ^u oielen Un* 
^uträglid^Ieiten fül^ren lann unb ba^ eS mo^I meiftenteils im guter* 
e[fe ber beiben in Setrad^t fommenben Staaten, — b. 1^. be0 fdE)üfeen* 
ben unb begjenigen, in beffen ©ebiet ber ©d^u^ ausgeübt merben 
foH, — liegen bürfte, bafe bie Sd^u^befol^Ienen ben Slngel&örigen be§ 
fd^üfeenben ^iaatt^ gIeidE)gefteIIt roerben. 

Stn Sal&re 1887 ereignete fid^ gu giorenj ein einfd^lägiger 
gaH, roeld^er eine geroiffc SSeru^mtl&eit erlangte burd^ bie "^iev nic^t 
interefperenbe, oom florenttner $rätor begangene SBerlefeung be0 
franjöfifdEien Äonfulat§ard£|ioS*^). 60 l&anbelte fid^ um bie Siege* 
lung beg 5Rad^Ia[fe§ be§ am 28. Suni 1887 ju gioren^ oerftorbenen 
tunefifd^en ©enerals Ö^ffein ^afd^a. ^'Slaä^ bem oben Semeriten 



*^) IBertrage (Snglanbö mit Sluniä unb Sripoli t)om 17. bejtü. 29. 3lpril 
1816 in ber British and Foreign State Papers IBb. III (1815/16) S. 511/515. 

*0 ^rotofoH t)om 25. Sanuar 1884 Slrt. 5, abgebrurft bei «ßagquale 
giorc C3b. I @. 548/50. 

*^) SS9I. hierüber : @Iunet, L' incident du consulat de France h Florenee 
im Journal de droit international prive S3b. 15 (1888) S. 53/71. — ©abbiin 
L' incident consulaire franco-italien ä Florence in ber Revue de droit inter- 
national IBb. 20 (1888) @. 229 ff. — ^ierantoni, L' incident consulaire de 
Florence in ber römifc^en Revue internationale S3b. 17 (1888) S. 231>/!?76. 
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fann cg feinem 3tt>^*W unterliegen, ia^ biefe Siegelung in ©emäfe* 
l&eit beS jroifd&en S^alien unb SuniS am 8. September 1868 abge* 
[(^loffenen Scrtrage^*^) ^u erfolgen ^atte, ba^ bagegen bcr bie Slec^ts» 
oer^ältniffe ber g^anjofen in 3talien regulierenbe Sertrag gmifiien 
gfranfreid^ unb Stölien oom 26. Suli 1862**) nit^t jur Slnroenbung 
fommen fonnte. Siefer anjid^t mar fomol&I bie italienifd^e mie aud^ 
bie frangöfifdöe Stegicrung*^). S)er franjöfifdöe ffonfui in glorenj 
bagegen l^atte anfänglid^ geglaubt, weil bie Suneficr unter franjöfi* 
fd^em ©d^ufec ftänben, feien fie and) berfelben ^eä)te mie bie fran^ 
SÖfifd^en Untert^anen teilhaftig, unb er l^atte beS^alb ben Seftim* 
mungen beS Vertrages oom 26. Suli 1862 entfpred^enb ben Slat^Iafe 
,^uffeinS oerfiegelt unb bie Äompetenj ber florentiner ©erid^te in 
abrebe geftellt. Sefanb er \\ä) fomit aud^ in einem Sted^tSirrtum, 
fo überfdEiritt er bod^ t]&atfäd£|Iid6 feine Sefugniffe nid^t, roeil bie 
Siegelung beS SRad^IaffeS eineg in Italien oerftorbenen XunefterS 
nid^t nad^ italienifd^em, fonbem nad^ tunepfd^em Siedete ju erfolgen 
]&at*^) unb roeil ben S^unefiern bie Siedete ber meiftbegünftigten 
SRation eingeräumt ftnb*^), bie fjfürforge für il^ren Siad^Iafe bem fie 
befd^ü^enben frangofifd&en ÄonfuI mithin in gleid^er SBeife iu^te^t 
roie bem ÄonfuI be^jenigeu Biaate^, roeldt)em oon ber italienifd^en 
Stegierung bog roeitefte SKafe an Sefugniffen eingeräumt ift. S)a§ 
römifdt)e Äabinett erlannte be^^alb anij an, ba^ ben fransöfifdöen 
S'onfuI ein Sabel nid^t treffe*«). 

®ie Stnfid^t, ba^ bie Sfnge^örigen beS UnterftaateS benjenigen 
be§ DberftaateS nid^t gleid^ftel^en, rourbe aud^ oon ber englifc^en 
Slegierung oertreten, aU g^^anfreic^ ba^ 5ßroteftorat über £uni§ be= 
grünbet l&atte unb fein ÄonfuI in 2tgi)pten ben ©d^u^ über bie 
bort roeilenben Sunefier in Slnfprud^ nai&m. ®ag Sonboner ftabinett 
betonte bamals, ba^ bie tunefifd^en Untertl&anen in 3tgi)pten bisl^er 
eine gleid^e Stellung roie bie Europäer nic^t eingenommen l^ätten, 

*^) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d'Italia ed 
i govemi esteri. S3b. 3 (glorenj 1872) (S. 183 ff. 

**) ©cffdCen, Recueil manuel et pratique IBb. I ©. 235 ff. 

**) S3gl. bie !Rote ber franjöfifd^cn Sflcgierung »om 21.3anuar 1888 hd 
eiunet a. a. D. ©. 56. 

*«) SSertrag öom 8. September 1868 Slrt. 22. 

*f) ibidem Slrt. 1. 

«) «gl. bie angeführte 3lok »om 21. Sanuar 1888. 
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ba% fie in^befonberc ber bicfen burd^ ^ic Kapitulationen eingeräumten 
Siechte frul^er ni(f)t teilhaftig geroefen unb i^rer burd^ ^Ci^ ^roteftorat 
granfreid^S öud| nid^t teilhaftig geroorbcn feien *^). Sie franjorifd^e 
^Regierung roiberfpradE) biefcr Suffaffung nid^t. 

®ie Befte^enben Sled&tSoerl&ältniffc roerben^ alfo burd^ ein ^roA 
teftorat nid^t oeränbcrt; bennod^ ift ein folt^eg in formeller §infidE)t ] 
nid^t ol&ne ©influfe auf bic SrfuIIung ber Verträge unb ber oolfer* 
red^tlidien ^flit^ten überhaupt. ®ie Segiel&ungen gmifd^en bem DBer« 
ftaate unb britten Staaten bleiben gmar aud^ formett bic nömliiien. 
Son bem l^anblungSunfal^igen Unterftaatc fann icbod^ roeber @r« 
füHung gcforbert merben, nod^ barf er biefelbe oon anberen (Staaten 
beanfprutfien. 3" beiben ©infid^ten roirb er com Dberftaate oer* 
treten, greilid^ mirb festerer ebenforoenig ©laubiger roic ©d^ulbner 
an feiner Statt] aber er ^^nbelt in feinem Slamen. Sin nur be* 
fd^tänlt ^anblungsfä^iger Unterftaat barf bagegen felbft feine fjor* 
berungen geltenb mad^en unb feine SSerpflid^tungen erfüllen. SRid^t 
immer ift eS aber geraten, auf feine @dt)eine ju beftel^en; man roirb 
bem Dberftaate beSl^alb bie SefugniS einräumen muffen, bem Unter« 
]taate eine unjroedtmäfeige (Srl^ebung oon Slnfpruc^en ju untcrfagen; 
bie§ ift aber eine innere Slngelegen^eit beiber; fie berührt ba^ SSer« 
Öältniö ju britten Staaten nid&t. S)er ©rfullung begrünbeter gor* 
berungen burd^ ben Unterftaat aber barf ber Dberftaat fid& nic^t 
roiberfe^en; er mürbe baburd^ bem bered^tigten britten Staate oer» 
antroortlid^ merben. 

?8a0 bie Künbigung befte^enber Serträge anbetrifft, fo untere 
liegt e0 feinem 3"^ßif^^ ^^6 ^^^ l&anblungSunfä^ige Unterftaat in 
biefer Sejiel&ung aftio unb paffio oon bem Dberftaate oertreten roirb. 
Sine oon erfterem au^ge^enbe ober an il&n geridE)tete Äünbigung 
roärc lüirlungSloS. ©ritte Staaten bagegen muffen bie mit einem 
befd^ränft ^onblungSfäl&igen Unterftaate gefd^Ioffenen SSerträgc biefem 
felbft aufifinbigen. SRur barüber fann ein Sebenlen obroaltcn, ob 
ein fold^er Unterftaat felbftänbig gur Sfinbigung befugt ift ober nid^t. 
3ft il&m nur ber 2lbfdE)Iufe oon Serträgen ol^ne SinraiHigung be& 
Dberftaate^ unterfagt, fo barf er eine Äünbigung berfelben rool^I auf 



«) ©(^reiben M Sari ©rantoiöe an 8orb Sponß öom 22. 3uni 1881 
unb baft bc8 Sorb C^onö an Sari ©ranuille tjom 23. 3uni 1881 im @taat8« 
arc^iü «Bb. 39 (1881) !Rr. 7499 u. 7500. 
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eigene §anb »orne^mcu. 3ft bagegen feine ^cmblunggfä^igleit all« 
gemein eingef(5ränft, fo Bebarf er and) l^ierju bie ©enel^migung be§ 
DBerftaateS, umfomel&r alg unBerei)tigte Äünbigungen oon roeittra» 
genben fjolgen fein lönnen. 

SBic jeber Staat, fo l^at anä) ber protegierte ®taai Slnfprud^ 
auf Sichtung feiner ^erfonlidöl^ü, feiner ®5^e. 2Beber in feiner p^x)^ 
fifd^en Stiften j, nod^ in feiner red^tlidö^" @taatgperfonIicf|feit, no(% 
in feiner fittli(f)en SBürbe^) barf er Bcleibigt roerben. ®er Sin» 
fprud^ ber ^iaakn auf Sld^tung ift eins i^rer ©runbrcd^te"). 
SSie ber SSerfe^r ber Snbioibucn, fo roirb ber ber Staaten 
untereinanber nid^t oon Sted^tSfäfeen allein geleitet, fonbcrn aud& oon 
ber SKoral. Stuf Sittlid^Ieit unb ^flid^ttrcue grfinbet fid& unfer STn« 
fprudö ouf Sl(f)tung unb eBenfo ber ber ©taatcn^^). @in jeber 
Qiaai, md^ci mit anberen in einer 3ledötSgemciuf(5aft leBt, IcBt ju* 
gleidö in einer ctl^ifd^en ©cmeinfd^aft mit il&nen; er fann beSl&alb 
nid^t nur bie Sld^tung feiner Siedete, fonbern audt) bic feiner SBürbe, 
feiner ®l&re forbern. 

®ie Sefrf)ränlung ber §anblung§fal&igleit eines (Staak^ änbert 
l^ieran nidl)tS; fie enthebt i^n nidt)t feiner ffieä)te unb ^flid^tcn bcn 
übrigen Staaten gegenüBer. 3Särc er 00m Stanbpunfte beS 256Ifer« 
red£)t aus nur ein Seil beS DBerftaateS, fo mürbe il^m allerbingS 
ein fcIBftänbigeS die(i)i auf Sld^tung nic^t juftel^en, er mürbe bann 
nur in feinen ^rotcltor, als ©lieb beSfclBen gead&tet. SRun ift aBer 
bie ©runbibee bcS $ßroteItoratS bie Srl&altung ber 5ßerfönlid^lcit beS 
UnterftaateS. Solange biefe geroal&rt BleiBt, folangc bauert aud^ ber 
Slnfprud^ auf äd^tung unoeränbcrt fort. 

SSon einer SSerminberung bicfcS Stcd^teS fann nidt)t bie Siebe 
fein, benn eS l^anbelt fid^ um fein teilbares SledEit. SicfelBen ^anb« 
lungcn, meldte als Scleibigungcn unaBl^ängiger Staaten erfd^einen, 



^0) ^etfter.@effdfen § 32 S. 76/79. — «ßrabier-Sobere II § 451 ff. 513 ff. 
IBuImerincq §25 S.205. — ü. 4)cI^enborff II § 17 S. 64ff. .. 
") ü. ^olfeenborff a. a. D. 
") ö. |)oI^enborff a. a. D. S. 65. 
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fmb and) Sdcibigungcn bei Untcrftaatcn. ®amit foH ithoä) nid^t 
behauptet voetben, ba^ lefetcre Stnfprud^ auf ©rrocifung bcrfdbcn 
gl&rcnbcjcugungcn unb Titulaturen l^ättcn rote jene. ®cr SScrfiofe 
gegen ba0 §erIomnten in biefer Scjiel&ung lann jroar aud& afe 
Seleibigung eines Staates aufgefaßt werben, infofern baburd^ bie 
Segitimation feines SRepräfentanten in gtage geftettt roirb^). Ss 
fomnten aber nad^ ber comitas gentium nid^t allen Staaten bie 
näntlid^en ß^renBejeugungen unb Titulaturen ju; namentlid^ werben 
fie ^albfouoeränen in geringerem 3Sla%e als unabl&ängigen Staaten 
erroiefen. Unftreitig gebul&rt j. S. bem DBerftaate ber SSortritt oor 
bem Unterftaate. ©as Slangoerl&oItniS beS lefeteren au anberen 
(Staaten ift aber nid&t Ilar feftgeftefft. einige Sd^riftfteller^) nel&men 
in biefem g^He unbebingte ober bod^ möglid^e ©leid^ftettung an, 
weil fic baoon ausgeben, bafe eine Unterorbnung beS UnterftaateS 
nur in feinem SSerl&altniffc jum Dberftaate, nid^t aber ju britten 
Staaten befiele, ©iefer ©eRd^tSpunlt fd^eint jebod^ für bie oor:» 
liegenbe gj^age nid^t ber rid^tige ju fein, benn bei ber ©rroeifung 
oon ©Jöi^enbegeugungen lommt nid&t nur baS fpejieHe SSerl&altniS ber 
beiben im einzelnen gaHe fid^ gegenübcrftel^enben Staaten, fonbern 
aud^ bie allgemeine SteQung eines jeben oon il^nen in SBetrad^t. 
SBenn fd^on bei unabhängigen Staaten in biefer ©infid^t ein Unter* 
fd^ieb le nad^ i^rer 9ßad^t unb SBebeutung gemad^t wirb, fo lonnen 
abl^ängige Staaten gemife nid^t auf biefelben ß^t^encrmeifungen 
anfprud^ erl^eben mie jene. 3n bem l&ier junöd^ft intcreffiercnben 
Serfe^re ber europaifd^en mit aufeereuropäifd^en Staaten finb jebod^ 
nid^t immer biefelben S5cr!el&rSformen gebräud^Iid^, mie im inner* 
curopaifd^en SJerfel^r. 2luf baS Selbftberou^tfein unb bie ©itellcit 
aftatifd^er unb afrifanifd^er Surften wirb l^äufig umfomel&r 3lüdlfidöt 
genommen, je mel^r il^re roefentlid^en Siedete beeinträd^tigt werben. 
SSäl^renb in ©uropa feinem §aIbfouoerän ber aRajeftatStitel juer* 
fannt wirb^^), ift man aufeereuropäifd^en ^errfd^ern gegenüber mit 
bemfelben burd^aus nid^t geijig. ©er Äßnig oon ännam fül&rt il^n 
j. S. nod& in bem am 6. Suni 1884 ju §ue abgefdjloffenen Ser» 



") ü. ^oljcnborff a. a. D. § 22 S. 89 ff. 

") $rabicr-gobere S3b. II §500. S. 49/50. — ©alöo 53b. I §306 
S. 393/94. — ©luntfc^li § 93 S. 101. ög!. aud^ J&aKcrf IBb.I Aap. 5 §11 S. 105. 
") ö.i&üljcnborff §22 S.90. 
^eiUotn, fJroteltotat 8 
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trage, oBroo^I Slnnam Bereits feit 1874 unter frangofifd&cm $roteftoratc 
ftanb. ©eggleid&cn geroä^rte granlreid^ ben t^errfd&ern ber ©efell» 
fcfiaftsinfeln bis gur Sinoerleibung beS Ä6nigreid|S ben aßqcftats* 
iiiel^), SlnbererfeitS berief eS fid& gum SSeroeife ber Unobpngigfeit ber 
Slegenifd^aft SuniS von ber türfifd^en Dber^ol&eit barauf, ba^ es bcm 
Set) gelegentlidö feines Sefu(%eS im ^a^xe 1874 alle löniglid^en 
@^ren eriüiefen l&abe, ol^ne bofe am golbenen $orn ober an einem 
ber europäifd&en $ßfe Slnftofe baran genommen fei^O- 

®er Slnfprud^ auf (S^renerroeifungen ^an^i, mit gefagt, mit 
bem auf Sichtung nur mittelbar gufammen; lefeterer ftel&t allen Staaten, 
fouoeränen unb protegierten, europäifd&en unb auBereuropäifd&en in 
gleid^em SKa^e gu. SBäl^renb jener ein äuSflufe ber SKad^t ift, erfd&eint 
biefer als ein SluSfluS ber ©taatsperfönlid^feit. 

S)aS Oberhaupt eines protegierten &aate^ ift mie bas eine^ 
fouoeränen unoerle^Iid^ unb geniest im SluSlanbe bie ßjterritorialität. 
©elbft im ©ebiete beS DberftaateS ftel^t il^m biefeS SSorred&t gu; 
benn aud^ biefeS ift für i^n SluSlanb. ®ie §ol&eitSgeidE)en unb 
©taatSgrengen beS UnterftaateS finb in gleid^er SSeife roie bie nmi^ 
l&ängiger (Biaaien gu refpcftieren. Äommt i^m baS altioe ©efanbt« 
fd^aftsred^t gu, fo l^aben feine biplomatifd^en Vertreter auf bie 
nämlid&en 9ledE|te 8lnfprud^, mie bie ©efanbten fouoeräner aRäd^te. 
Überl^aupt genießen feine ^Beamten unb feine Untertl^anen anberen 
^iaaien gegenüber biefelben 23efugniffe, roie bit Beamten unb Unter* 
tränen unabl^ängiger Qtaattn. SBie lefetere fann aud^ ein Unterftaat 
burd^ gegen jene begangene §anblungen beleibigt roerben. 3« 
S)eutfd|Ianb finb bie in ben §§ 102 — 104 beS ©trafgefefebudieS für 
baS beni\i)t 9*eidE| aufgeführten ^onblungen gleich ftrafbor, ob fie 
gegen ÜRabagaSfar ober gegen ©rofebritannien begangen werben. 

3n Setreff ber ermähnten §o]^eitSgeicf)en mu§ I)ier nocf) eine 
Semerfung eingef(^oben roerben. S)a cS oorgelommen ift, ba% 
llnterftaaten eine baS ^roteftoratSoer^ältniS anbeutenbe Slagge gu 



^) t)gl. j. 53. bie S)efIaration be§ franjöfijd^en ^otnmiffarö Dom 29. Sunt 
1880 in ben British and Foreign State Papers. S3b. 71 @.218. — a)a8 bie 
Abtretung ber ©cfcHfd^aftöinfeln an granfrei^ ratifijierenbc ®e|e^ ber JÄepublif 
Dom 30. 3)c3einber 1880 (ibidem ©. 220) fpric^t nur nod^ uom ^ijnige $omare. 

") SRunbfd^reiben beö franjofifd^cn aWiniftcrS ber auSiüartigen Slngelegen« 
beitcn uom 9. SRai 1881 im ©tootöord^iü 53b. 39 (1881) 5Rr. 7469. 
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fül&rcn ^aiien, fo fönntc cS nämlid^ jrocifd^aft crfd&cincn, ob bcm 
protegierten ^iaak ^ol^eitSjeid&cn uberl^aupt, ob il^m fpejieH ba^ 
SRed^t jufommc, eine eigene Qflagge ju ffil&ren. ®ie ionifd^en Snfeln 
burften nur eine ^anbefeflagge fuhren, unb jroar ntufete biefelbe in 
ber oberen ßde junäd&ft ber gal&nenftonge mit ben britifd^eu 8lb» 
geid^en oerfel&en fein^). Snfll^iti&cn rourbe ber glagge beö Äönig* 
reid^ö ber ©efeüfd^aftsinfeln bie franjöfifd^e glagge J^injugefügt*®). 
8lud& biefe glagge roar rool&I nur eine ^anbelsflagge, benn auf ben 
inilitärifd^en ©ebäuben roel^te allein ba& S3anner f$ran!reid^d. S)ag 
bie ©tettung ber ionifdjen unfein eine eigentümlid^e roar infofern, 
als bie ben ©taat grunbenben SKdd^te nid^t nur feine ^anblungS^, 
fonbern aii^ feine 3led^tSfäl&igfeit befd^ranft l&atten, rourbe bereits 
l&eroorgel&oben. 6s ift be^^alb nidEjt o^ne weiteres eine gleid^e Se* 
fd^ränlung aller Unterftaaten anjunel^men. ^taä) beut aufgeftefften 
^Principe, ba^ bos 5E3efen beS $|JroteItoratS nur in einer Befd^ränlung 
ber $anblungsfäl^igleit, aber nid&t ber Sftedjtsfäl&igleit beftel&e, ntufe 
man oielme^r btm Unterftaate ba^ S?ed^t eigener ^o^eitS^eit^en ju* 
fpredjen. Sludi ^infid^tlid^ ber tJI^gge, forool&I ber ÄriegS* roie ber 
SSational« ober ^anbelsflagge, oerl^ält eS fid^ nid|t anberS. Sine 
SluSnal^me mufe befonberS vereinbart werben, wie in bem Sertrage 
tjon ^apttie, ©er ionifd^e ©iebeninfelftaat foroie bie ©efeüfd^aftsinfeln 
führten immer il^re eigenen flaggen, trofebem biefelben baQ Protei* 
toratSoer^altniS anbeuteten. ®ine Sefd^impfung biefer tJlöggen märe 
gleid^jeitig eine SSeleibigung beS Ober« unb UnterftaateS geroefcn. 
Sei ber SefugniS jur gül^rung eigener ^ol^eitSgeid&en tritt ber 
Unterfd^ieb oon Staaten befd^rönfter Sled^tSs unb foIdEien befd^ränlter 
§anbIungSfäl^igfeit mieber redE)t flar gu S:age. ®er ff^ebioe fü^rt 
Saline unb ©appen beS ©ultanS; aud^ bie Wünje f(^Iögt er auf 
ben SRamen beS ©rofe^errn®^). ©agcgen führte ffirafau ein eigenes 
SBappen unb eigene §o5eitSjcid|en*^). 

Stellt bem Unterftoate ein gleid^eS Siedet auf SldE)tung roie ben 
fouoeränen (Staaten ju, fo mufe er roie biefe gegen Serle^ungen 



*«) 5ßarifer SJcrtrag t)om 5. SRouember 1815 5lrt. 7. Söcrfoffung ber 
ionifd^en Snfeln ^ap. 7 @cftton 6 3lrt. 1/4. 

^») Äüntjention t)on ^opeete öom 5. ^luguft 1847 3lrt. 38/39. 

«0) gcrman »om 2. 5luguft 1879 bei %^. &. ^oUanb o. a. D. @. 125/28. 

«») Sertrag toom 3. SKai 1815 5lrt 5. 

8* 
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feinet dieä)i^ Qe\(!^üi§t werben. 9[6er and) anbete Btaaien ^ahen 
änfprud^ auf ©enugtl^uung, wenn ein Untcrftaat fic beleibigen ober 
fonft oerle^en follte. 60 fragt fid^ alfo, ob bcr Dber^ ober ber 
Unterftaat für bie burd) lefeteren einem brüten Staate jugefugteu 
SSerle^ungen l^afte unb roeldjer oon il^nen ©enugtl^uung für bie bem 
Unterftaate jugeffigten SRed^tgoerlefeungen forbern bürfe. 60 fei 
junäcfift biefer lefetere gaU ber (ärorterung unterjogen. 

Sritt ein Staat ben Sfted&ten eine0 protegierten ®iaak» ju nal^e, 
fo ift fonber S^^^U^ ^^^ Dbcrftaat berecfitigt unb oerpflid^tet @enug= 
tl^uung JU forbern, menn er jenen in allen au0n)ärtigen äSegiel^ungen 
oertritt. SHsbann ift bie ©enugtl^uung aud& an il&n al0 ben einjig 
2ur SSertretung beS Unterftaate0 Sered^tigten ju leiften. @d^n)ieriger 
ift bagegen bie Sad^lage, roenn bie ^anblunggfä^igleit be0 lefeteren 
nur eingefd^ränft ift, wenn er nur jur Sornal^me geroiffer ^anb« 
lungen ber ©enel&migung be0 Diex]taate^ bebarf. ©ie Sinl^olung 
ber 3i^ftintntung begfelBen wirb in ben ^roteforatöoerträgen 
jur Singel^ung oon SSerpflid^tungen, nid^t aber jur ©eltenb« 
mad^ung oon Siedeten erforbert. 2Säre ba^ SSerI)aItni0 jroifdien 
Dber« unb Unterftaat l&iennit erfd^opfenb geregelt, fo roore eine SRit* 
roirlung be0 erfteren Bei ber ©r^ebung oon gorberungen burd& 
lefeteren au0gefd^loffen. ©em Dberftaate gebührt aber ein allgemeiner 
Sinflufe auf bie ßeitung ber augroärtigen Stngelegenl&eiten als ä^qui» 
oalent fiir bie übernommene @dE)ufepfIidöt. 2)ie oon il^m augju» 
übenbe ÄontroHe fann nid^t medjanifd^ auf beftimmte ©egenftänbe 
befdjränft roerbcn, fonbern erftredtt ficf) auf alle ©ebiete oöllerrecfit» 
lid^er S:]&ätigfeit be0 UnterftaateS, meldje nid^t fpegieH oon il^r au0* 
genommen finb. 2Senn in ben 5|JroteItorat0oerträgen beftimmt roirb, 
ber Unterftaat muffe bie ©enel^tnigung beö DberftaateS jum 8[bf(f|Iu& 
oon Verträgen einl&olen, fo lommt bem bal^er nur bie Sebeutung ju, 
ba% ol&ne 3"ftiinmung be0 DberftaateS abgefdjloffene SSertröge fortan 
ungiltig finb. ®0 ift aber nicf)t barauö ju folgern, ba% ba& ©in« 
mifd^ungSred^t be0 DberftaateS fid| auf bie Sertrage befd^ränle; 
biefer mufe oielmel&r immer in ber ßage fein, einen Sinflufe auf bie 
auSmärtigen Sejiel^ungen be0 Unterftaatea au0juuben, um babuxt!^ 
einer unnötigen Qfnönfprud^nal&me feiner eigenen Sd^ufepflidöt oorju« 
beugen. 9tamentlid^ hxanä^t er ^erau0forberungen anberer Staaten 
burd^ übertriebene fjforberungen be0 Unterftaate0 nid^t ju bulben. 
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SScnn ba^cr bcr lefetcrc and) pringipicH bcrcd^tigt ift, racgcn Scicü 
bigungen unb Sted^töDerle^ungen ©enugtl^uung ju l^eifd^en, fo ift 
bod^ bcr DBcrftaat jur @inmifd)ung befugt, ßr fann icnctn bic 
8(ufftcIIung unbcrcd^tigcr, foroic bic unjrocdfma^igc ©eltcnbmad&ung 
bcred&tigtcr ^orberungen unterfagen. Äämc bcr Unterftaat bcm nid&t 
naij, fo braud&tc bcr Dbcrftaat für bic folgen bcr gegen feinen 
SBiffen unternommenen ^anblungen nid^t cinjuftclöcn; er märe aud^ 
befugt; bcm Beteiligten britten Staate angujeigen, ba^ er bie fjfor*: 
berungen beS Unterftaateö nid^t unterftufee; unb fd^Iicfelid^ fonntc er 
biefen jur Unterroerfung unter feinen SBiUen jroingen. 

anbererfeitS ift aber bcr Dberftaat nid^t nur bered^tigt, fonbern 
fogar ocrpflid&tct, begrünbetc gforberungen beS UnterftaateS mit 
SRadibrudC ju unterftuöen. Scrmoge feiner Sd^u^pflid^t l^at er [x^ 
berfclbcn anjunel^men, fie geroiffermafeen ju feinen eigenen ju mad^en. 

©er Dberftaat l&at bemnad^ aud^ bafur Sorge gu trogen, bai 
anbere Staaten bic mit bem Unterftaat gcfdEjIoffcnen Sertroge er* 
füHcn. SScfonbcrg l^äufig wirb er für bic Untcrtl^oncn beSfelbcn im 
SaiuSlonbc cinjutreten ^^ben. (5§ rourbe fd^on borauf ^ingcroicfcn, 
ba^ bic Dberftooten meiftentcils ben Sd^ufe ber Slngel^örigcn bc§ 
Unterftooteg in fremben ßänbern gonj in il^rc §anb ncl^mcn. aber 
felbft wenn bieg nid^t gcfd^clöcn ift, menn ber Unterftaat feine im 
äuölonbc befinblid^cn STngcl^örigen in crfter ßinie felbft fd&üfet, roirb 
bod^ bcr Dberftoot i^m oud^ l^ierbei feine Unterftüfeung nid&t oer* 
fogen bürfen, forocit er [le il^m ubcrl^oupt ongebeil&en loffcn mufe. 
gtolicn erfonnte bie Scred^tigung gronlreid^S gum Sd^ufce ber tune* 
fifd^cn Untert^anen auf @runb be§ SSertrogeg oon Äafr Soib gc* 
Icgcntlid^ beS bereits crroal^nten florcntiner SorfoHö an. Son be* 
fonberem Sntcreffe ift ba^ SScrl^oItniS x^vanheii)^ jur S^ürfei. 
ßc^tere "^at boS fronjofifd^e $rotcftorot über 2:unig nid^t onerfonnt 
unb gegen bie ©iltigleit beS Sertrogeg oon Äafr Soib proteftiert. 
®cnnod^ beonfprud^te gronfreid^ ba^ Siedet, bic in bem ottomonifd^cn 
Steid^c Icbenbcn Sunefier ju befd^üfeen^^), bic §ol&e ?ßforte ober roiber« 
fprod) bem. S3ei ber großen Stnjal^I bcr auf türlifd&cm ©cbiet mo]&« 
ncnbcn Untcrtl^onen beö Set) — eS foHen oielc toufenb fein — ift 



«-) S3gl. bic 5Rotc be8 Sorb ©ranüiKc öom 22. Suni 1881 unb bic be8 
8orb 8i?on8 »om 23. Sunt 1881 im Staat^orc^iü 53b. 39 (1881) g(lr.7499 
u. 7500. 559I. eben @. 110/111. 
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biefcr Äonflift oon großer Scbcutung; locldöe ßöfung er gcfunbcn 
f)at, ift uns unbcfannt. ®cr ?ßrotcft bcs ©ultanS gegen bie @(f)u6« 
^errfd^oft Sranlrei(^§ mar, roie fc^on auSeinanbergefe^t rourbe, burc^- 
aus gcreditfcrtigt. ©a aber bie Surlei auf biefcn $roteft pdö be* 
fd^ranltc unb leine STnftalten jur Stufred^to^öl^iing i^rer Dberl^ol&eit 
über Sunis traf, fo ift bie Sled^tsbeftonbiglcit beS franjörifd&en ^ro* 
teltorateg nid&t gu bejroeifeln. 6in fold^eS erftredt jebod^ nur bann 
feine SSSirlungen auf ba^ äSerl^altniS ju anberen Staaten, roenn biefe 
e§ anerfennen. 6s brandet beSl^alb bie ^ol^e Pforte bie S)efd^fifeung 
tuneftfd&er Untertl&anen burd& S^anfreit^ in il^rem ©ebiete nid^t ju 
bulben. ®em etwaigen Sinroanbe, ba^ bie franjofifd^e Slepublil vom 
Set) mit bem Sd^ufee feiner Untertl&anen beauftragt unb gu einem 
fold^en Sluftrage bie S^f^i^^^w^Ö anberer (Biaaitn md)t erforber* 
Iid6 fei, mürbe entgegenftel&en, ba^ fein Staat oerpffid^tet ift, auf 
feinem ©ebiete ben Seamten unb Vertretern eines anberen Staates 
bie Ausübung irgenb roeWjer amtlidjen S^ätigfeit ju geftatten. ®eS* 
^alb giebt bie üom 33et) erteilte SSoHmat^t ber frangofifd^en Slegierung 
nid^t bie SefugniS, [xd) in ber Sürlei ber Suneficr angune^men. 
SBol^I aber ftanb ©rofebritannien bie SefdEiüfeung ber im oSmanifd^en 
Steid^e lebenben Sanier gu, nad^bem bie Pforte baS britifc^e $rotefc 
torat über ben ©iebeninfelftaat anerlannt unb bie Monier ben eng^ 
lifd^en Untert^anen gleid^gefteHt l^atte^). 

@S ift nun nod^ gu prüfen, von wem britte (Btaaten ©enug^^ 
t^uung für bie i^nen burd^ ben Unterftaat zugefügten Verlegungen 
forbern bürfen. @in jebeS bem Untert^an eines ©taoteS oon einer 
anberen ©taatSgeroalt jugefügte Unred^t ift eine S3eleibigung jenes 
Staate^. 2Senn ber Unterftaat alfo ben in feinem ßanbe meilenben 
ange^örigen anberer Staaten gu na^e tritt, rocnn bie Seamten, 
Äonfuln u. f. ro. eines anberen ©taoteS Unbilben erleiben, fo i[t ber 
gaU einer t)om Unterftaate begangenen ober gu fül)nenben 9led&tS* 
oerlefeung gegeben. Sin roen l^alten fidf) frembe Staaten bann? 

8lud& in biefen gällen erfdE)eint eS groeifelsfrei, ba^ baS 33e« 
gel^ren um ©enugtl^uung an ben Dberftaat ju rid^ten ift, roenn biefer 
ben Unterftaat in allen auSmärtigen SJegiel^ungen oertritt. ®enn 
eine fold^e Vertretung Gebeutet nic^t nur SSal^rne^mung ber 3led&te, 

^^) SJgl. bie ©rflarung ber ottomanifd^cn Pforte »om 24. Slprtl 1819 bei 
aWartenS, Nouveau Recueil S3b. IV @. 387 ff. 
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fonbcrn auä) SrfüHung bcr ^flid^tcn be^ UuterftaatcS. SSon bcr 
S3cfd&affcnl&cit ht§ einjcincn gaffcS roirb cS abhängen, ob bcr 
DBcrftaat Icbiglid^ im Samen ht& Viniex^iaate^ fein Sebaucrn über 
ba^ Vorgefallene auSjufpred^en ober im SRamen beSfelben eine fül^s 
nenbe ßeiftnng üorgunel&men ober enblid^ bie Sornal^me einer fold^en 
burd& ben Unterftaat l^erbeijuffil^ren l^at. ®ie üöllerred^tlid&e Ser« 
antroortung trägt jebenfalls ber Dberftaat. 

©iefelbe liegt i^m aber aud& bann ob, roenn er ben Unterftaat 
nirf)t in allen auSmärtigen Scjiel&ungen oertritt, fonbern nur ein 
@infpru(f|0redöt gegen beffen §anblungen ^at 6r ift eben ber SSor« 
munb bej5 UnterftaateS unb l^at bafiir Sorge ju tragen, bai biefer 
fein Unred&t begel&c, roibrigenfaHs bie ©efd&äbigten an i^n rocgen 
SSernad^Iäffigung ber fc^ulbigcn Sluffid^t fid& Italien fönnen. @ine 
foI(5e Serantroortung barf ber DBerftaat nid&t ablehnen, ©a er in 
ber ßage ift, einen SinRuß auf bie ^anblungen beg Unterftaate^ 
auszuüben, fo lann er bie 3"^ödffi6iiing ber nid^t oon i^m unter« 
fagten §anblungen auf feinen SBiHen nid^t l&inbern, unb mufe e0 
bem britten ®taaie unr^erroe^rt bleiben, bie ©enugtl^uung t)om Dber* 
ftaate bireft gu forbern. ©er britte (Biaat lann aber aud& an ben 
fd^ulbigen Unterftaat perfönlid^ fid& roenben; benn biefer ift i^m felbft« 
oerftanblid^ in erfter ßinie üer^aftet unb, ba er nid&t ^^nblungSun« 
fal&ig ift, aud^ jur ßeiftung im ftanbe. 



5^ §U ^ntfAftiTnuna von ^^ttjeltinkieiUn. 

Seiftet ber üerpflid^tete Seil bie gebul^renbe ©enugtl&uung ie^w, 
ba^ fonft ©efd^ulbete nid^t, fo bleibt bem Sered^tigten nur übrig, 
in ©egen* unb ©eroaltma^regeln 5U fd^reiten. 6§ entftel^t begl^alb 
aud^ l^ier mieber bie grage: 2Benbet fie ber Ober* ober ber Unterftaat 
an, begm. gegen roeld^en üon beiben fmb fie t)on anberen Staaten 3U 
rid&ten? 

2)ie 9iatur beS ^roteftoratS bebingt gerabe auf bem ©ebiete 
ber ©taatgftreitigleiten bie größte Sefd^ränfung ber ©elbftänbigleit 
be^ UnterftaateS. 3n bem ju leiftenben Seiftanbe gipfelt bie @d^ufe= 
pflid^t be§ DberftaateS; er mufe beS^alb l&ier am meiften in ber Sage 
fein, auf jenen beftimmenb einguroirfen. Sine einfeitige Se^anblung 
bcr Streitigleitcn burd^ ben Unterftaat mürbe ben Dberftaat in 8[b= 
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i^ängiglcit oon bicfem bringen. 6r mufe mitl^in, anä) e^t cS jum 
Äricgc lomtnt, feinen ©influfe geltenb tnad^en, um jur Seilcguttg 
beS Siüiftc^ ober jur Slnerfennuitg ber ^tä)tt be§ Untcrftaateö beU 
zutragen. 

®ie oHgemeinc Vertretung be§ le^teren burd^ ben erftcren er- 
fd^eint bemnad^ jroedgemäfe unb fadjbienlid^. @ie allein ermog« 
lid&t eine einl^eitlid^e ©urd^ffil&rung ber Streitigfeiten unb läfet für 
SReinungSüerfd^iebenl^eiten graifd^en DBer^ unb Unterftaat feinen fHanm, 
benn nur jener tritt aföbann l&anbelnb auf. 3ft bagegcn ber Unter«» 
ftaat sunt felbftänbigen SSerfel^rc mit fremben ÜRäd^ten befugt, fo 
ytoirb l&äufig burd^ ba^ fpätere Singreifen be§ DberftaateS eine vtx^ 
^nberte Sluffaffung unb Sel^anblung ber @a(^e eintreten, unter meld^er 
baS Slnfel^en unb bie SSurbe beS UnterftaateS mel^r leibet, als unter 
UV ausfdöliefelid^en Vertretung hux^ ben Dberftaat. 3n fold^en 
yällen mirb junäd^ft ber Unterftaat bie ©trettigfeitcn im 2Sege ber 
Verl&anblungen allein ju erlebigen fud^en. i^ix^xtn biefe jebodi nid^t 
gum 3ißlß/ ftcttt fid^ bie Sßotroenbigfeit ber Srgreifung t)on SKafe^ 
regeln ber ©elbftl&ilfe ^exanQ, fo bebarf gr ber SRitmirfung be§ 
DberftaateS unb mufe beffen Slnfd^auungen fid^ anbequemen, (äine 
eigenmäd^tige Slnroenbung ber ©elbftl^ilfe märe gerabe^u eine Ser* 
tragSoerlefeung, benn burd^ ben $roteftoratgt)ertrag l&at ber Unter* 
^taat bes ^eä)t^ felbftänbiger ©rjroingung feiner Slnfprüd^e fid^ 
begeben. 

9iod^ weniger roie bie SefugniS jur Slnroenbung t)on Sietorfion 
unb SRepreffalien ftel&t i^m ba^ Sted^t felbftänbiger ^ieggfül&rung ju^). 
©elbft roenn er uid^t in atten auöroärtigen SSe^ie^ungen t)om Dber:= 
ftaate oertreten mirb, barf er bod^ einen Ärieg nid^t beginnen. ®enn 
er ift unfähig gum felbftänbigen ^anbeln, fomeit burd^ basfelbe 
eine oölferred^tlid^e SBerpflid^tung feinerfeits, eine Serantroortung be§ 
Dberftaateä bcgrünbet mirb. gine £riegSerfIärung beS UnterftaateS 
mürbe ungiltig unb unoerbinblidti für ben Dberftaat fein, dagegen 
ift biefer gur ffiriegSerflärung im SRamen jenes aud^ ol^ne beffen 
©inmilligung befugt. Senn meil er bie Sßerantroortung für bie Sn» 
tegrität beSfelben trägt, mu§ il&m audE) bie ©ntfd^eibung über bie 
Ergreifung ber notroenbigen üßaferegeln aufteilen, 

«*) S3gl. ü. ^ol^cnborff II § 25 ©. 104/5. — «ÄtDicr: Se^rbud^ be8 VoRer. 
rcd^tS Stuttgart 1889 § 8 @. 96. 
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8[uf bcr anbeten Seite burfen brüte Staaten, felbft wenn fie 
nur mit bcm DBerftaate in bireftem SSerlel^rc ftel^en, bod) nidjt aufeer 
ad&t laffen, ba^ biefer ben Unterftaat nur oertritt. UnbiUigfeiten 
unb SRed^tgroibrigfeitcn beö lefetercn finb beSl^alB im SEiJege ber Sie* 
torfion unb Slepreffalien an biefem felbft gu al^nben. 9lur wenn fic 
auSbrudflid^ oom Dberftaate oeranla^t ober t)on il^m felbft oerubt 
finb, lann bie Sergeltung aud^ gegen il&n gerid&tet werben. Sie 
mivb bann aber nid^t gegen il^n aU ben äSormunb beiS UnterftaateS, 
fonbern ate ben oerlefeenben SCcil geübt. 2BaS bagcgen ben Ärieg 
anbetrifft, fo lann er nid^t allein gegen ben Unterftaat gefül^rt n)er= 
ben. (Sine jebe ffiriegSerflärung an il&n ift ipso iure an ben Dber^* 
)taat mit gcrid^tet^). 8[ud^ ein Singriff auf ben Unterftaat ift eine 
^egScrllärung an ben Dberftaat. ßefeterer fann in einem Äriege 
jroifd^en jenem unb einem anberen ®taait nid^t neutral bleiben, ol^ne 
ben $roteItorat§oertrag p bred^en. gine von il^m im Siamen be§ 
Unterftaateö allein erlaffene Äriegöerflarung machte i^n beSl&alb ol^ne 
roeitereg felbft gur ÄriegSpartei; unb barum mirb er [xe rool^I aud^ 
immer im eigenen SJamen ergeben laffen. 

SBenn nun aud^ bem Unterftaate ein felbftänbigeS ffrieggfü^rungg* 
red^t nid^t guftel^t, fo i[t bod^ bie SSerteibigung bei^felben nicf)t am^ 
fd^Iiefelid^ Ba^e bcg DberftaateS. ®g märe eine irrige Sluffaffung 
beS SSerl&ältniffeS, rooHte man biefem allein hk @d|uipflid)t aufbür» 
ben unb Jenen für bered^tigt erad^ten, bie $änbe in ben Sd&oofe ju 
legen unb fein §eil Iebiglid& oon ber Sl^ätigleit beS DberftaateS gu 
crroarten. ©aburd^, ha^ er fic^ in ben ©d^ufe beS le^tercn begab, 
^at er ben SBunf(^ nad^ ßr^altung feiner (Sfifteng gum Sluöbrucf 
gebrad^t. 5E3er fid^ aber nid&t felbft oerteibigt, barf feinen Slnfprud^ 
ergeben auf ein felbftanbigeö ©afein, ©er Unterftaat ift beSl^alb 
nid^t nur gur ©elbftoerteibigung bercd&tigt^), fonbern fogar oer» 
pflidltet. 2)er Dberftaat barf biefelbe oon i^m forbern. ffiid^t nur 
bei einem plöfeli(^en Überfall muß ber Unterftaat fid^ aur SSel^r 
fefeen, fonbern an jebem in feinem ^ntereffe oom Dberftaate ge* 
fül^rten Kriege, fei bie0 ein STngriffS^ ober SSerteibigungSirieg, ^at 
er mit ber gefamten il^m ju ©ebote ftel^cnben SKad^t teilzunehmen* 
©iefe ?ßflid^t beS UnterftaateS ift fo felbftoerftänblid^, ba^ fie in ben 



«^) @o ö. 4)üIJenborff a. a. D. 
^) Sftiüier a. a. D. 
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$rotcItorat§üertragcn nur feiten l^eroorge^oBen roirb. SluSbrüdlic^ 
roax bie Königin $omare oerpflid^lct, im gfattc eines ffriegeö ober 
eines Angriffes von au^m Ijex iljxt gefamten ©Ireitfräfte unb atte 
Hilfsmittel i^reS SanbeS bem frangöfifd&en Stommiffar gur Serfügung 
px fteH^n^^). ®er Königin non TOabagaSlar ^at f5franlrei(i& Bei ber 
SSerteibigung il&rer Staaten Seiftanb gu leiften^). Srftere ift mitl&in 
ber 5ßf[id^t eigenen SBiberftanbeS gegen feinblid|c Angriffe nid^t ent« 
bunben. 3n bem bereits einmal ermahnten, ben griebenSocrtrag 
üom 17. ©egember 1885 erläuternben ©d^reiben ber frangörifd^cn ^" 
bie mabagaffifd^cn Unterl^änbler üom 9. Sonuar 1886 üerrid&ern bie 
erftcren, ha^ iJ)xe ^Regierung ber Königin oon äßabagaSlar nur nad& 
oorl^ergeganflener Slufforberung Seiftanb leiften roürbe^^). ^nä) 
biefer $affuS beS ©d&reibenS bringt mol^I nur bie perfönlidie Hu* 
fid^t ber franjofifrfien SenoHmäd&tigten gum SluSbrud; bcnn ba^ ein 
Dberftaat fid^ felbft fo bie §änbe binbe, ift l&ßc^ft unroal&rfdöeinlid^. 
SlIS ber für baS unüeränberte gortbeftel^en beS UnterftaateS oerant« 
mortlid^e Seil fann er eS Rd^ nid&t nehmen laffen, bann perfönlic^ 
einzugreifen, roenn er eS für notrocnbig ^alt. ©efe^t ben gaff, ber 
Unterftaat mürbe non einem ©egner angegriffen, beffen Sefiegung 
er fid^ affein jutraut, unb üermiebe aus bered^tigtem ©clbftänbig* 
feitstriebe bie Anrufung ber §ilfe beS DberftaateS, fofftc biefer bann 
3U einer abmartenben Steffung folange genötigt fein, bis ber unter» 
liegenbe Unterftaat i^n im !ritif(^en SRomente um SSeiftanb fielet, 
trofcbem ein frül&ereS Singreifen ungleid^ oorteil^after märe? Sin 
berartig paffioeS Sßerl^alten ift il&m nid^t gugumuten. ®r mufe bar^^ 
über entfd^ciben, ob ber @dE|ufefafl eingetreten fei ober ni^t 

@S barf ni(^t oerfd^roiegen werben, ba^ granlreid^ in bem 
erften SBertrage mit Slnnam o.om 15. SRärg 1874 fid& oerpflid^tete, 
bem Könige biefeS 9*eid&eS auf feine Slufforberung l^in Seiftanb ju 
leiften. ®iefe Vereinbarung ftel^t jeboc^ ber oorftel^enb entroidteltett 
Sluffaffung nidf)t entgegen. Dl&ne eine Slufforberung beS UnterftaateS 
mar ber Dberftaat gur §ilfsleiftung nid^t oerpflidEitet, roo^I aber be» 
red^tigt. S)er Sinn jenes SlblommenS mar mol^I ber, bem Könige 
oon STnnam junäd^ft bie Sntfd^eibung barüber oorgubel^alten, ob er 

") Konüention üon ^apttte üom 5. Sluguft 1847 5lrt. 33. 

«8) SSertrag üom 17. ^Dejember 1885 3(rt. 11. 

«9) (Staatgarc^it) IBb. 46 (1886) «Rr. 8846 3lnm. Sgl. oben @. 103/4. 
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Stngriffc allein ober mit franjöfifdEiem 33eiftanbe abroe^ren rooHe. 
StnbcrerfeitS aber roar granlreid^ aUerbingS jum Sinft^reiten befugt, 
roenn ber Äönig trofc ojfenlunbigen UnoermögenS, feine ©taoten 
felbft 3U bef (firmen, bennod^ bie §ilfe beS Dberftaateö nidit in Sin» 
fprud& nal^m. ©iefer gaff trat bei ben SBirren in 2;onfin im Sa^rc 
1883 ein. 3"näd^ft üer^ielt fic^ granlreidE) bamal§ abroartenb; afe 
aber bie Slnard^ie in Sonlin immer weiter um fid^ griff unb bie Un^ 
fäl^igfeit beS §ofe0 üon ^ue ju i^rer Unterbrüdung flar jn SCagc trat, 
nal&m eS fd^Iiefelid^ bie SBieber^erfteHung ber Drbnung eigenmacf|tig in 
feine §anb. ©ie S3ere(^tigung l^ierju ift i^m roo^I nid^t abjuftreiten. 
^flid^t beg Äönig§ von Slnnam märe e§ gemefen, feine ^ilfe na^^ 
3ufud^en; feine $fIidE|t aU Dberftaat aber mor e§, für bie Sntegrität 
STnnam^ ju forgen, aud) gegen ben böfen SBiHen beg §uefd&en 
§ofe§. 

8luS bem 9ßangel eines felbftänbigen Äriegfü^rungSred^t^ er* 
giebt ficf| aucf| bie Unfä^igleit beS UnterftaateS ^um autonomen 
Slbfd)lu§ von tjriebenöoerträgen^^). ©elbft berjenige Unterftaat, 
loeld^er anbere Verträge felbft fdEjUefeen barf unb nur bie ©ene^mi« 
gung beS DberftaateS ju benfelben einju^olen ^at, fann bod^ einen 
8friebenSoertrag allein nid^t fd^Iiefeen. 9iur infofern mag l^ier ein 
Unterfd^ieb sroifc^en bem l^anblungSunfdl&igen unb bem befdE)rän!t 
^anblungSf öligen Unterftaate beftel&en, alg erfterer beim griebenS» 
»ertrage überl^aupt nicf)t, festerer aber neben bem Dberftaate mit» 
mirlen lann. (Sine fold^e 3)Jitroir!ung mü&te in äJ^nlid^er 2Beife er» 
folgen roie bie Sulgarieng bei 8lbfdöfu& be0 griebenSoertrageS mit 
Serbien am 3. SKärs 1886^0- SBal^rfdöeinlit^ mürbe bem dürften 
Sllejanber in biefem gaffe ein 9Bitroirfung§rec^t oon ber Pforte beS» 
l^alb gugeftanben, roeil fie i^rem SSafaffen btn gefd)ulbeten Sd^ufe 
mäl^renb be0 Krieges oerfagt unb bie ferbifc^e ÄriegSerflärung auf 
fic^ nid^t belogen l&atte. Sefetere mar afferbingS auSbrücflii^ nur gegen 
Bulgarien qtxi^kV^), mirfte jebod^ nad& ftrengem Steckte auc^ gegen 
bie Pforte felbft. Sie ©teffung ber befdEiranft reditsfä^igen ©tauten 
ift im Kriege ber ber protegierten fe^r ä^nlic^, beruht aber, roie 



^0) S3gl. to. Jpoljenborff a. a. D. 
7») @taat§ard&iü S3b. 47 (1887) SRr. 8978. 

") Dlunbfd^rciben ®orofc^anin§ üom 14. SRotoember 1885 im @taot8ar(^it) 
Sßh. 46 (1886) 9Rr. 8887. 
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oben auScinanbergcfcfet rourbe, auf einem gang anbeten ^ßrin^ipe, 
unb biefe§ fül^rt bann bod& roieber ju einer grunbfäfelid&en Ser* 
fd^iebenl&cit, wenn man barta^ fragt, roer in foldjen biegen ftriegS« 
Partei fei. 

©afe ein iebe^ S80II, mag feine politifd^e Drganifation Be* 
fd^affen fein roie fie moHe, gegen Singriffe fid^ t)erteibigen barf, ift 
über ieben 3w)cifel erl&aben^^). ©eS^alb ftel^t iftm aber ein Äricgg* 
fül^rungSred&t no($ nid&t ju. Bulgarien braud&te im S^S^e 1885 
ben ferbifd^en Überfall nid^t über ftd^ ergeben gu laffen; es ^aite 
aber felbft feinen ftrieg beginnen fönnen'*). 6in fol(^e0 Sled&t l&at 
es nie befeffen. Sn einem ^iege gegen bic Pforte, — unb oon 
Sled^tSroegen fommt nur biefer ©l^aralter einem gegen Bulgarien 
geführten ffriege ju, — ift e§ beSl&alb ebenfo wenig Partei, mic 
ägt)ptcn es im ^a!^xt 1877 mar; mie biefeS brandet eö am griebenö« 
fd^Iufe nid^t teilgunel^men unb mirb bod& oon ben SBirlungen beSfelben 
betroffen. SlnberS aber ift bie Stellung ber protegierten Staaten, 
benn il&re SReditSfäl^igfeit ift nid^t befd^ränlt. SRur bie felbftänbigc 
Ausübung htt Siedete ift il^nen unterfagt Streng genommen ftel&t 
i^nen beSl&alb aud^ baS ÄriegSfül^rungSred^t gu, nur ba^ nid^t fte, 
fonbern bie Dberftaaten eS ausüben. SDie Unterftaaten fmb beS» 
l&alb ftetS ftriegSpartei'^), genießen bie Siedete ber ^iegfü^* 
renben. ©a, mie fd^on ermähnt, ber Dberftaat nid^t neutral 
bleiben fann, fül^ren britte Staaten gegen Unter* unb Dberftaat 
^ieg. ße^tere erfd&einen il&ncn gegenüber als oerbfinbctc 9Käd&te, 
toenn aud^ ber Dberftaat nid^t nur feine eigenen, fonbern aud^ beS 
UntcrftaateS Siedete roal^rnimmt. ®aS StreitlorpS beS Icfeteren ift 
eine felbftanbige Slrmee, roäl^renb g. S3. bie äg^ptifd&en ^ilfstruppen 
im Sa^re 1877 nur einen 2:eil ber türfifd^en Slrmee bilbeten. 
hiermit ftel^t es aud& nid^t im SSiberfprud^, bai bie Dberftaaten 
fidE) in einigen puffen baS tommanbo über bie Gruppen bcS Unter« 
ftaateS auSbebungen l^aben^^); benn eS l&anbelt fid^ ^ier nid^t um 

^3) «gl. ü. jpoljcnborff a. a. D. 

^*) S3g(. baS ©einreiben be§ bulgartfd^cn SWinifterö Sfano» an bie 55er- 
treter ber ®ro§ma^te üom 16. 9louembcr 1885 im StaatSarcfeio S5b. 46 (1886) 
9lr. 8892. 

") 5lnberer Slnfi^t «über in u. ^ol^enborffö ^anbbud^ IV § 60 S. 238. 

^^) ^arifer IBertrag üom 5. Sflotjember 1815 3lrt. 5. — ÄonDention üdu 
^apeete üom ö.Sluguft 1847 Slrt. 32. 
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taftifd&c Sormationcn, fonbcrn um ben Slec^töftanbpunft. 2)cr 
giüifd^cn bcm Dbcrftaatc unb bem ©cgner gcfd^bffenc tjricbcn erftrccft 
ri(§ oon 9le(f|t§rt)cgen nur bann auf ben Untcrftaat, wenn bieg oer* 
einBart rourbe. 

Sigl&er rourben lebiglid^ bie ©treitigfeiten jroifd^en htm Unter* 
\iaate unb britten Staaten inS Sluge gefaxt, aber leine SRudFidlt auf 
bie sroifc^en lefeteren unb bem Dberftaate genommen, ©a^ biefc an 
fid^ ben Unterftaat ni^i Berühren bürfen, liegt auf ber ^anb. 
6S roäre paraboj, roenn berfelBc bur(^ ha^ 5ßroteftorat, roeld&eS i^m 
Dor anberen äßac^ten Sä^a^ gemä^ren foQ, in bie internationalen 
SSerroidlungen feinet DBerftaateö l^ineingejogen mürbe, auf ber 
anberen Seite ift ia^ burd^ bag ^roteftorat um DBer* unb Untere 
ftoat gefd^Iungene fflanb ein fo engeS, ba^ man bod^ ber Silage 
no^er treten mufe, ob lefeterer in ben Kriegen beS erfteren neutral 
bleiben fönne ober nid^t. Srofebem ffamBobf(^a unb bie ©efeH* 
fd^aftsinfeln im Saläre 1870 unter franjöfifd^em 5ßroteftorate ftanben, 
rourbc biefe fjrage in bem beutfd^sfranjöfifc^en ^iege aus na^e 
liegenben ©rünben praftifd^ nid^t entfd^ieben. 2BoBI aber J)at ber 
Srimirieg l^iergu SSeranlaffung gegeben. 

Sftadö SIusBrudö biefeS Äriegeö befrogten einige in Äonftantinopel 
anfäffige Sonier ben Britifcfien Sotfdtiafter bafelbft, ob bie ionifdEie 
Slagge mä^renb ber Sauer ber geinbfeligleiten aU neutrale Be* 
ixaä^tei roerben lönne. ®er 83otfcf)after oerneinte bieg. Sind} bie 
englifd^e 9*egierung entfdjieb, ha^ bei ben gmifd^en ©rofebritannien 
unb ben ionifc^en Snfeln befte^enben Regierungen unb in ©emäfe&eit 
beg 5ßarifer SSertrageg unb ber ionifd)cn SSerfaffung eine SBeu* 
ttalität be§ ©iebeninfelftaateg unmöglid^, bie gortfefeung ber big* 
^erigen greunbfdjaftgs unb ^anbefebegiel^ungen mit Slufelanb ungu= 
läffig fei. ®iefe 6ntf(f)eibung rourbe bem englifdEien ßorb DBer= 
lommiffar auf Äorfu mitgeteilt unb oon bem Senate ber ionifd^en 
Snfeln Be!annt gemad^t"). 

3m SSerlaufe be§ Äriegeg rourbe oon englifc^er Seite ein 
ionift^eg Sd^iff aufgebracht, roeil' e§ mit htm ruffift^en §afen 
Saganrog ^anbel trieb, oBrool^I biefer §afen nid^t Blodtiert roar unb 
obiool^I ba^ Sd^iff feine ^iegScontrebanbe mit fid^ führte, ©ie 

^0 SSgl. hk ^oHamottün bc8 Senates »cm 6. Sunt 1854 bei SWartcnS« 
@attn»cr, Nouveau Recueil general. S5b. 16 Seil 2 S. 92/93. 
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^rife rourbe jebod) itid^t für gut befunbcn. Sag engüfd^e ®crid)t 
nai&m an, ba^ bie Slufbringung nur bann geredE)tfcrtigt fein roürbe, 
rocnn bie ionifdEien ©d^iffe ben englifd&en ipso iure gleid&flänben, 
bie Monier britifd^e Untertl^anen roären. „Scfinben fid^'^ fo 
I)ei§t e3 roeiter in bem UrtcilSfprud&e, „bie ionifd^en Untere 
tljanen in fold^er ©tettung? 6S ift aüfeitig ancrfannt, ba^ fie nid|t 
britifd^e Untertl^anen in ber eigentlid^en Sebeutung biefeS 8lug* 
bruds finb. ?luf @runb beg Vertrages nel^men fie nid)t mit briti* 
fd^en Untert^anen an bem SSorteile be0 ^anbelSoerfel^rg teil, ©ollen 
fie bie benfelben juftofeenben SRac^teilc mit erbulben, o^ne il^rcr 3Jor* 
teile teilhaftig in werben? Sdiulben fie ber britifd^cn Ärone Unter« 
t^anenpflidöt (allegiance) unb l^aben fie biefe burd^ fold^en §anbel 
rerlefct? ®ie0 ift oieHeid^t ber bebenflit^fte unb fd^roicrigfte $un!t. 
llntert^anenpflid^t in be§ SBorteg ftrengfter SSebeutung fd^ulben fie 
5meifetto0 nid^t; einen bcfdEiranften ©el^orfam ober finb fie auf ®runb 
be§ Vertrages für ben i^nen gemalerten @d[jufe fd^ulbig. 6§ finb 
gälle benfbar, in roeldEien ©ropritannien ju ber (SrIIarung befugt 
märe, ba^ ber §anbel mit bem ^Jeinbe in Stüdffid^t auf biefen ®ä)ni^ 
abgebrod^en roerben muffe; ift bie0 aber o^ne ben Srlafe einer foI(^en 
ßrflärung anjune^men? S)aS @eridE|t mar nidE)t ber Slnfid^t. Unb ift 
ferner bie üorgeblid^e UnredEjtmofeigleit be0§anbelg ein trofe be§9KangeI§ 
eineg jeben ^rägeben^fallg anjuroenbenber ©runbfa^? SBorauf foH ein 
foIdEier geftüfet roerben? STuf ben SSorteil ber ionifd^en ^n\dn gemife 
nidE)t, benn biefe finb ganj unintereffiert an bem Kriege. D^ne bie 
ÜRöglid^Ieit eigenen 5Rufeen0 lönnen fie boä) aber eine0 üorteil^often 
§anbel§ nid^t üerluftig gel)en unb ba§ nod^ bogu ol^ne irgenb eine 
formelle Srllärung ber fd^ü^enben 'ißlaijil" Sieben biefen ©rünbcn 
famen für bog ®cricf|t nod^ folgenbc ßrroägungen in Setrod^t: 
„S)ag Sd^iff mu6 jurüdfgegeben roerben, benn e§ fte^t nid^t im 
(Eigentum einer oerbünbeten Ärieg^portei, gine fold^e Stellung ift 
ben ionifc^en Snfeln roeber nod^ bem SSertroge, nod^ nod^ bem 
SSöIferred^t ouf^ujroingen. SSenn ©rofebritonnicn nad^ bem SSertroge 
oud^ berechtigt mar, groifdEien ben ionifdEien 3"frfn unb Stufelonb ben 
itrieg ju erflören, fo ^otte e§ bie§ bod^ nid^t geti^on. 3n Srmon* 
gelung einer jeglid^en berortigen ßrflörung lonn man nidEjt an= 
ueEjmen, ba^ bie ionifd^en unfein im ÄriegSjuftonbe fid^ befinben. 
6ö ift bie 5ßfIidE|t be§ 9lid)ter§, bie oölferreditlid^en SSertroge ooll 
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unb gan3 jur ^(nmenbung gu bringen, aud) roenn beren folgen 
DicUcidit nid^t oorl^crgefcl^cn roarcn^^)". 

Stad^bcm bicfcS Urlcil ergangen roar, oerbot bie englifd^e Sie« 
gicrung in formeller SBeife bm ^anbel ber ionifd&en Snf^n mit 
SRufelanb roä^renb ber ®auer ber gcinbfeligfeiten^^). 

2)er bem Urteil bed englifd^en @eri(^t$ ^u @runbe liegenbe 
©ebanic ift furj ber: ®ie ionifd^en Snfeln Bilben leinen integrieren« 
btn Seftanbteil ber britifdjen Wonardiie, fonbern ein üon berfelBen 
getrenntes ©taatSroefen. ©eSl^alb nel^men fie an bcn ftriegen jener 
ni(f)t oon felbft teil, fonbern nur bann, menn bie l^ierju befugte 
britifd^e ^Regierung e§ auSbrudffi($ erllärt; anberenfaffS bleiben fie 
neutral, ©iefer Sluffaffung ift unbebingt beiijutrcten. 

®er Sieutralität be§ UnterftaateS fte^t ba^ auf feinem ©ebiete 
bem Dberftaate l^äufig eingeräumte Sefa^ung§red)t entgegen, ©as* 
felbe bient jmar nur bapi, btm Dberftaate bie SBerteibigung beg 
UnterftaateS ju erleid^tern unb bie Sotmöfeigleit be§ lefeteren im 
Siotfalle gu erjroingen. ©er ©egner beS Dberftaate^ ift aber 
fc^roerlid^ in ber Sage gu roiffen, roogu berfelbe feine im Unterftaate 
befinblid^cn S^ruppen oerroenbet. (SoH le^terer als neutral be^anbelt 
werben, fo mu^ er, bejm. ber Dberftaat für i^n and) bie ?}flid&ten 
eines neutralen Staates ausüben. ®ie Sruppen beS DberftaateS 
]&aben mithin bei SluSbrud^ beS ÄriegeS baS ©cbiet beS UnterftaatS 
fofort ju oerlaffen. 

Sine Seilnal^me beS UnterftaateS an ben Kriegen beS Dber= 
ftaateS ift übrigens ni(^t auSgefd^Ioffen; le^terer ift in ber ßage, fie 
Ijerbeigufü^ren. @ie miberfprärfie aber bem 3"^^*^ ^^^ ^rotcftorats, 
fobalb ber Ärieg nii^t im Sntereffe beS UnterftaateS geführt roirb. 
5Bo bie Sieutralität beSfelben infolge bcS ^roteftoratSoertrageS aus« 
gefd&loffen ift, ba erfd)eint baS SBefen beS ^roteftorateS nid)t in 
feiner reinen ©eftolt. (Ss mar bies bei bem SSerl^ciltniS @ro§- 
britannienS gu SranSoaal oom ^a})xe 1881 bis gum ^a^ice 1884 
ber gall. Sern Dberftaate ftonb bamalS bie SSefugniS gu, mä^renb 
eines oon i^m, fei eS allein, fei eS in ©emeinfd^aft mit bem Unter* 
^iaaie, geführten Krieges Gruppen burd^ baS @ebiet beS lefcteren 



^8) au8 ©pinfö Prize Gases, gitiert uon ^^iflimorc S3b. I 6. 106/7. 
") ^^^taimore a. a. D. 
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tnarfd&icren ju laffcn^). ®ie ©eftattung eines fold^en ®urd&jugs 
ift mit ber SReutralität unoereinbar, gleid&oicl ob bie (Sxlanbni» für 
einen fpesietten gaff ober genereff im ooraus für äffe ffriege erteilt 
rourbe. 3ft ober ein Staat gar ein für äffe ÜRal gur aftioen Seit 
na^me an ben Kriegen eine§ anberen oerpflid&tet, fo lommt einem 
folc^en Sünbniffe ber Sßamc eineö ^roteltorati^ nid&t gu; benn als* 
bann fd^fi^t nidgt nur ber SRöd^tigere ben Sd^mad^eren, fonbern dni) 
biefer unterftüfet jenen. Söldner Slrt roar ba^ fogenannte ^rotef- 
torat StapoleonS I. über ben 9l§einbunb unb bie Sd^roeig. 3n 
beiben gaffen l^aben bie protegierten ®iaakn mä^renb ber gangen 
S)auer beS SSer^ältniffeS i^ren ^oteftor mit 2:ruppen unterftfifet 
unb feine ©d&Iad^ten mit auSfed^ten ^d^tn, ftc felbft aber l^aben oon 
bem ©d^ufee grantreid^S menig SSorteil genoffen. SBo^I burftcn bie 
Sl^einbunbftaaten nid^t felbftänbig, fonbern nur nad^ einer Slufforbe* 
rung SRapoleonS gur SRobilmad^ung fd^reiten; aber an jebem ffriegc 
eines ber oerbunbeten Seile auf bem europäifd^en kontinente mugte 
ber anbere Seil oertragSmäfeig teilnel&men^O- ^^^ ^^^ gmifd^en 
granlreid^ unb ber ©d&roeig am 27. ©eptcmbcr 1803 abgefd^Ioffenen 
SünbniSocrtrage®^) mar bie aufred&ter^altung ber Sieutralität ber 
Unteren gmar ^wtd ber ©cfenfioaffiang. Surdj eine SKilitärfon« 
oention oom gleid^en Xage^) aber erlangte granfeeid^ ha^ Sfed^t 
gur 8lnroerbung oon 16000 3Rann fd^meigerifd^er Sruppen, meld&c 
befonbere Sfegimenter bilben fofften. 3ubem roaren bie Äantone nadi 
8lrt. 3 beS SunbniSoertrageS oerpflid^tet, im Saffe eines Angriffes 
auf baS frangöfifd^e ©cbiet ber frangöfifd^en Sfcgierung nad& ergan» 
gener äufforberung weitere 8000 3Rann gu fteffen. ©afe bie oer« 
bunbeten Dftmäd^te im Sa^re 1813 eine fo befd&affcne Sieutralität 
nid^t anerfannten, ift nur gu biffigen^). 



80) SScrtrag »om 3. Sluguft 1881 Slrt. 2 b. 

") m^einbunbSa!tc »om 10. 3ult 1806 3lrt.l2, 25, 26 M 5Wartcn8, 
Supplement au Recueil 33b. IV ©. 313 ff. 

8») ibidem ©b. ÜI ©.568 ff. 

w) ibidem IBb. HI ©. 576 ff. 

8*) ^ilt9, 2)ic SReutralität ber ©(i^töcij in i^rcr heutigen 3luffaf|ung. 
2. SlufL S3crn 1889 ©. 35. — Sgl. befonbcrS ben außfu^rli(i^cn Sluffaf befi- 
fclben 3lutor8 „Unter bem SProtc!torat'' in feinem ^olitifti^en Sa^rbut^ ber 
j(i^tt)etscrif(^en ©tbgcnoffcnfd^aft IBb. I 1886. 
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S)er Unterftaat nimmt alfo an ben biegen ie» Dberftaate0 
nid&t teil; cg ifi bieS ein mcfentlid^er Unterfd^ieb jmifd&en protc« 
gierten unb SSafaHenftaaten; bie §eereSfolge in ffriegen bes. ©uje» 
ränS ift eine mcfentlid&e ^flid^t ber lefeteren^). 

2)er Dberftaat ^ai ferner ba» SSerl^alten beS UnterftaateS 
and) möl^renb einei^ jmifd^en anberen (Staaten gefül^rten ^iege0 gu 
befiimmcn; in ber Siegel mirb er bie Sßeutralitat bei^fetten prolla« 
mieren ober beren ßrllärung oon ijm forbern. ©ann ift er fettft« 
t)erftänblid^ Befugt, bie Erfüllung ber SeutralitätiJpflid&ten üon il^m 
yx verlangen, barf il^m aber aud^ feine biefen juroiberlaufenbe §anbs 
lung anfinncn. S8ad& 2luSBrud& beö Slufftanbeö ber ©ried^en gegen 
bie Pforte oerlunbete ©rofebritannien bie engIifd^«ionifd^e Sleutralität 
am 9. april 1821^). Sßotroenbig mar ia^ niä)t, benn jene Sleoo* 
lution mar lein oöllerredötlid^er Srieg, unb e§ beftel^t lein Sled&tsfafe, . 
meld^er ben unbeteiligten SKäd^ten roäl^renb innerer Unrul&en in 
einem anberen Staate SJeutralitatSpflic^ten auferlegte. SBenn ein 
frember Qiaat ieboä) eine aufftänbifd^e Partei alö Iriegfül^renbe 
9Kad^t anerlennt, — - unb ba^ gefd^iel&t burd^ Srflärung ber Sieutra» 
lität, — bann mufe er aud& bie ^flid^ten eines neutralen ^taaie^ 
nhen. Urfprünglid^ mar @nglanb mitl^in bered^tigt, ber Surlei bei 
ber Unterbrudtung beS SlufftanbeS felbft unb burd^ ben ionifd^en 
Staat SSorfc^ub in leisten. ^a(!^btm eS aber bie Steutralitat proüa» 
miert l^atte, mugte eS fte burd^ffilgren unb für il^re S3eobadgtung Don 
©eiten ber ionifd&en unfein Sorge tragen. So bered^tigt bie S^m» 
pat^ieen ber Sonier für i^re ©tammeSgenoffen auc| maren, fo burfte 
(Snglanb bod^ bie Unter[tü^ung biefer burd^ jene nid^t bulben. SSon 
ben ionifc^en 3nfeln mürben nid&t nur reid&e ©elbfpenben nad^ 
SRorea gefenbet, fonbern ionifd^e ©d^iffe gingen jur gried&ifd&en 
glotte über, ol^ne auc^ nur bie glagge ju ünbern; bie Slngebörigen 
beS ©iebeninfelftaateS griffen in großer ^a^l ju ben SBaffen; bie 
©ebrüber SRetajaS, felbft mit englifd^er Uniform belleibet, fül&rten 
eine 450 9Kann ftarle, fogenannte ionifd^e SIrmee oon Äep^alonia 
nadE) 6liS, bie Semol^ner ©erigoS lodtten im ßinoerftänbnis mit bm 
SKainoten eine ©d^ar oon S^ürfen nad^ i^rer Snfel unb mefeelten fte 



«5) SflI. ©tubbS a. a, D. 

8«) ^erjberg, ©efd^id^te Oriet^enlanbS IBb.IV ©.278. 
^eilborn, ^totcftorot. 9 
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bort nieber^^). ©afe ©nglanb eine fold^e Segünftigung nid^t litt 
unb energifd^c SKaferegeln ju il&rer Ser^inberung traf, ifi nur ju 
tilligen. Sm 10. Sluguft 1821 rourben bie Sanier fämtlidö ent* 
roaffnet, nadg unb nac^ ber S3elagerung3guftanb über aKe unfein 
oer^ängt. Sluf ber anberen Seite ^ätte bie englifd^e SHegierung aber 
aud6 bcn Surfen nid^t einfeitig Sorteile gewähren bürfen: fie ge== 
stattete il&rer Slottc ben 3"9öng gu ben ionifd^en ^äfen unb bie 
(ginnal&me oon ^rooiant bafelbft, oerroeigerte aber bcn gried^ifd&en 
©d^iffen bie namlid^e SBergünftigung; fie beforberte bie turfifd^e 
^orrefponbeng unb belegte bie gried^ifd^e nid&t nur mit Sefd^Iag, 
fonbern eröffnete fogar bie Sriefe^). 3Rit ber proffamiertcn Seu* 
tralität roar eine fo parteiifd^e ^anblunggroeife unoereinbar. 3)a0 
SRinifterium Sanning fe^te il^r aud^ balb ein @nbe. 

«0 i)er|berg a. a. D. @. 113/114. — ». «ßrofefd^.Dften, ®e\<i)x^k bcg 
m^aU ber ©rieben ^Bb.I @. 151/52 (SBicn 1867). 

88) ©cröinuS, ©cfd^id^tc bcS 19. Sa^r^unbertö S3b. V. 1 (S. 424/5. 



IV. ^tttniirf itttg hc& ^voietiovaU auf He ^e^ 



SlHeS Bidl^er u6er bte ^anblungiSunfäl^igleit bejtt). über bie be» 
fd^ranÜe $anblungi^fal^tglett bes Unterftaated (Sefagte lann nid^t 
obfolutc, fonbcrn nur rclatioe Sebeutung für fid^ in Slnfprud^ nehmen. 
@S gilt nur inforocit, ate baS Scrl&altniä beS Dber« unb Unterftaateö 
3U brüten Staaten in Setrad^t lommt; auf ijre Stellung ju einanber 
ift cg nid^t anroenbbar. ^m SBerlel^r mit iem Dbcrftaate geniest ber 
Unterftaat ooHe ^anblungSfäl&igleit; bcnn eS gicbt niemanb, ber il^n 
]&ier JU ocrtreten oermöd^te. ®er Dberftaat lann nid^t mit fxä) felbft 
lontral^ieren. hiergegen lonnte möglid^ermeife eingemenbet merben, 
ber Dberftaat fei gar nid^t barauf angeroiefen, mit bem Unterftaate 
SBerträge abgufd&Iiefeen, er Ifinne ja befei&Ien! 

jtann er ha& in ber S^l^at? Spröd^e man bann aber nid^t 
rid^tiger von einer $errfd^aft afö von einem ^roteltorat? Sine 
^errfd^aft ausüben lann nur ber §err. §err aber ift nid^t ber, 
roeld&er einen Scfel&I erteilt, fonbern nur ber, rocld^er für pd& felbft 
Jbefiel&It. Unb ba& lann ber Dberftaat nid^t. SBo^I oermag berfelbe 
bem Unterftaate oorjufd^reibeU; mag er im Serlel&r mit britten Btaattn 
gu tl&un unb ju laffen ^abe, ßr ift aber nid^t befugt, il&m eine 
ßeiftung an [i^ felbft — ben Dberftaat — anjubefe^Icn. Slud^ 
hierin ftel&t er mieber bem SSormunbe gleid&, meld^er btm Sßunbel 
aDeiJ oorfd&reiben lann, nur ia» nid&t, mag eö i^m felbft geroä^ren 
foffe. 3Ban lann beg^alb oon einer oormunbfd&aftlid&en ©eroalt, 
nid^t aber oon einer §errfc^aft be0 Dberftaateö über ben Unterftaat 
fpredgen. 

3m SBerfel^re mit jenem ift biefer alfo ooHftänbig ^onblungS« 
fä^ig. 83efe]&Ie lann ber Dberftaat nur erteilen, fofern il&m bie^ 
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oertragSmöBig gcftattct ift ober feine oormunbfd^aftlid^e ©etoalt e0 
mit ftd& bringt. 3n n)ie weit bie0 ber Sali ift, roirb im ^olQmhtn 
beg näheren auSjufü^ren fein. 



©in bircfter SSerlel&r jmifd&en Dber^^ unb Unterftaai mufe unter 
äffen Umftanben ftattfinben. ßinc Drganifation bcsfelben ift uner« 
läfelid^. SluS bem SKangel beiS altioen unb paffioen ©efanbtfd&afts* 
rec^ti^ im affgemeinen folgt no(| nid^t, ba^ bem Unterftaate aud^ bem 
Dberftaate gegenüber ein foId&ei5 nid&t gulomme. SeifpielSroeife roirb 
Stt^iopien bei äffen Unter^anblungen mit fremben SHegierungen oon 
ber italienifd&en oertreten, l^at aber mit ber lefeteren ocreinbart: „S^ber 
ber beiben oertragfd^Iiefeenben Seile lann fid& burd^ einen beglaubigten 
biplomatifd^en Agenten bei bem anberen vertreten laffen unb !ann 
^onfuln, Slgenten unb ^onfularagenten in ben Staakn be^ anberen 
Befteffen. ©old^e Seamte roerben äffe Sorred^te unb Srei^eiten ge* 
niefeen, meldte bei europaifc^en ^Regierungen ublic^ finb^)." Sttl&iopien 
l^at bemnac^ im Serle^r mit Stauen ooffeS altioeS unb paffioeS 
Oefanbtfd^aftSred^t unb ift gur Sbfenbung foroie gum Empfange oon 
ffonfuln bered^tigt. 3"^^^^ unterfte^en biefe Seamte ben Siegeln be0 
europäifd^en SSöIIerred^ti^; ol^ne auSbrädCIidge ä3eftimmung mürbe bie§ 
nad& bem in ber Einleitung ©efagten nid&t ber t^aH fein. Sftid^t ju 
begroeifeln ift eS beS^^Ib, bafe bie ät^iopifd&e Stegierung jur Slblel&nung 
mißliebiger $erfonen als ©efanbte, jur SSermeigerung be0 @jequaturö 
für einjelne Äonfuln befugt ift, bai fie oon S?ed^tg megen in ber 
Ausübung biefer Sefugnii^ oon Stauen nid^t beeinflußt merben barf. 
3)a ber SSertrag oom 27. Sebruar 1884 l^ierüber feine Seftimmungen 
enthält, finb ber fübafrilanifd^en Stepublil gleid^e ©ered^tfamc gu^u* 
fpred^cn. Äommt boc^ berfelben fogar im SSerlel^rc mit anberen 
Staaten aftiot^ unb paffioeS ©efanbtfd^aft^red^t ju! 

8lud5 SInnam l^atte ein foId^e§ ber franjöfifd^en Slepublil gegen* 
über nad^ bem SSertrage oom 15. SRärj 1874, nad) melc^em feine 
bii^l^erigen biplomatifd^en SSe^iel^ungen, mie ermäl^nt, unoeranbert 
fortbeftel&en fofften. art. 20 biefeg Vertrages beftimmte, ber ^öfi* 



>) ©ertrag »om 2.2Wai 1889 2lrt.2. 
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bcnt ber franjöftfd^en SRcpuBIif foHc einen mit htm Siange eineiJ 
ÜRiniftcrS BcHeibctcn Sfefibenten am ^ofe be» Äonigi^ t)on 8lnnam 
ernennen, roeld&cm bie Sorge für bie 8lufred&ter]&altung ber freunb« 
fd&oftlid^en Sejie^ungen jroifc^en beiben Siaakn unb für bie gemiffen* 
^afte Slui^fü^rung be& Vertrages obliege. 8lu(f| ber Äönig oon Sfnnam 
folle 3ur Srnennung oon ätefibenten in $arid unb Saigon Bered^tigt 
fein. 3)a6 bem franjofifd^en Sfefibenten in §ue ]&iernad& biplomatifd^er 
^l^aralter julommt, i[t Bei feiner SSejeid^nung ate SRinifter nid^t ju 
Bejmeifeln. ©agegen märe auS bem Umftanbe, hai nur für il^n, 
nid^t aber für bie annamitifc^en Steftbenten in $arii» unb Saigon 
jener Slang auSBebnngen ift, anfd^einenb bie Sd^lufefolgerung möglidö, 
bai legiere be3 biplomatifd^en (S^axalitt^ entBel^rt l^ätten. ^em ift 
iebodö nid&t fo, benn eg l&ei^t meiter: ®er Slang biefei^ — franjo* 
fifd^en — ©efanbten, feine ©l^renred^tc unb ^rioilegien follen fpäter 
gemeinfd^aftlid^ unb nad^ bem ^ringipe ooHIommener ©egenfeitigfeit 
unter ben fontra^ierenben Parteien feftgeftellt roerben. ©emnad^ 
folltcn bie annamitifd^en Slcfibenten gleid^fallö ©efanbte fein, ©en* 
felBen mürbe aud^ tl^atfad^Iid^ biefer ©^arafter jucrlannt*). St^nlid^ 
mar ba§ SSerl^altniS granfrcid^ö ju ÄamBobfd&a nad& bmt ©ertrage 
Dom 11. Sluguft 1863 geregelt: S)er DBerftaat unterl^ält einen 
Sleftbenten Beim Unterftaate, unb biefer einen fold^en Bei bem ©enerat 
gouoerneur von Sod^ind^ina. S)a^ ber Sonig oon ^amBobfd^a nur 
mit lefeterem oerle^ren burfte, önbert an ber red&tlid^en Slatur feiner 
Segiel&ungen ju grantreid^ nid^ts. Ss fc^eint fo, afe oB bie im 
Sal&re 1863 getroffenen SereinBarungen l&inrtd&tlid& ber ©eftaltung 
beg SBerlel&rg formell nod^ jefet gu Sled&t Beftel&cn. ®enn ber Sertrag 
oom 17. 3wni 1884 l&oB ben oom Sa^re 1863 nid^t auf, fonbcrn 
ergänjte i^n nur. SBon einer Seranberung ber biplomatifd^en S3e* 
jie^ungen aber fagt er nid^tg. 

©er aSerifel&r jroifc^en bem DBerftaate unb bem Unterftaate mufe 
iebod^ nid^t notmenbigerroeife burd& gegenfeitige ®c\anbit unterl^aüen 
merben, fonbern bie Pflege beSfelBen lann aud^ eine cinjige ^erfon 



') Sd^reiben beg ©ouDcrneurS t)on ^od^ind^ina, ^bmiralS ^afont, an ben 
franaöpWcn üWiniftcr ber aWarlne unb Äolonicen t)om 31. SDcscmbcr 1877 unb 
üom 17. September 1878 im ©elbbud^, Affaires du Tonkin I (1874/82). 
^arfö 1883 «Rr. 27 S. 74/75; «Rr. 33 S. 84. 
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oermiiteltt. @& matt bmfbat, ba% betit Unterftaate bie ^idgt auf» 
erlegt toüibe, einen Sertreter am Si^e ber Slegierung be0 Dberftaated 
3U unterj^olten „jum Qmedt ber Serid^terftattung ober im @inne 
politifd^er Seranhoortlid^ieit^)". @o entfenbeten feit bem gfneben 
oon ^tfd^ul^Sainarbfdgi bie Sonaufurftentumer Agenten nacfi fton« 
ftdntinopel; ber @ultan aber max bei ben ^ogpobaren ber Wolbau 
unb S3ala(|et nid^t vertreten. 2lnd) Sgppten unb Bulgarien unter» 
l&alten foK^e Jtgenten in Äonftantinopel*). ®ne berartige Serfel^rö* 
oennittlung fd^eint iebocfi hü ben in einem ^toteltoratdoerl^attniffe 
ftel^enben ®iaaim nod^ nid^t oorgelommen gu fein. Sud^ entfprid^t 
t& bem Siefen bedfelben nid^t, bai ber Unterftaat gemiffermagen bie 
äSefel^Ie be$ OBerftaatS entgegenjunel^men ftet0 bereit ju fein ^at. 
@o fel^r ber le^tere auf SluiSbreitung feined Sinfluffed beftrebt fein 
mag, fo malert er bod^ bem Unterftaate gegenüber in ber ätegel ge» 
fliffentlid& bie fjormen, bamit bie ffette nid^t aH^ufel&r brudtc. ^©er 
$roteItor", fagt ein Sranjofc^)^ „fefet nid^t gemaltfam feine Sötion 
an bie ©teile ber beg ©d^u^IingS. ®r leitet i^n, erteilt il&m 3lat» 
fdglage, na^bem er Ttd^ ber SRittel, erl^ort ju merben, oerftd^ert ^at 
Slber inbem er i^n leitet, fd^ont er i^n, bejeugt er il^m einige Sl^r» 
erbtetung.'^ ©erool^nlid^ fenbet bei^^alb nur ber Oberftaat einen 
Vertreter gum Unterftaate. 

3n biefer SBcife mar ba» SSerl&altniS Sranlreid^S ju ben ®e» 
feSfd^aft^infeln unb ift ei^ je^t j^u S^uniiS, Slnnam unb 9Rabagad!ar 
geregelt. Sbenfo mar ber SSerfel&r Orofebritannienö mit ben ionifd^en 
Snfeln®); ber brei Dftmad&tc mit ffralau geftaltet^. 9[uc| (Snglanb 
oericl&rte oon 1881 big 1884 nur in fold&er Srt mit ber Soeren* 
republil®). ©iefer Vertreter beg Dberftaatcö beim Unterftaate fül&rt 
in ber Siegel ben Sitel eines ®eneralre|lbenten ober aud^ nur ben 
eines Sfefibenten. 

®ie Sunitionen beSfelben finb fel^r mannigfaltige. 3""ä4ft 



») @o ü. ^oljenborff IBb. ü § 25 @. 104. 
*) Ocffden in ». ^ol^enborffS ^anbbu(3^ HI § 150 @. 621. 
*) @. SSalbcrt, Le regime du protectorat en Tunisie in ber Revue des 
denx mondes SBb. 78 (Sfloüember 1886) @. 193 ff. 
6) ©ertrag »om 5. sRoucmbcr 1815 9lrt. 3. 
©ertrag »om 3. Wlai 1815 Slrt. 7. 
8) ©ertrag »om 3. Sluguft 1881 Slrt. 2 a, 17, 18. 
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rcpräfcnticrt er, toie gefagt, feinen §etmatftaat Beim Unterfiaate^). 
@S !ommt tl^m bedl^alb biplomatifd^er ^atalizt unb bie Sted^t^« 
fteCung eines ©efanbten gu. 2;rofebem matt cS aber oerfe^Ü, l&ier 
oon einem pafftoen ®efanbtfd^aftdrec^t beiS Unterftaatei^ ju fpred^en. 
3für biefen ift ber ©mpfang beö SRePbenten $flid&t: in allen ein« 
fd^Iagigen Serträgen ift ba^ aui^gefprod^en. S>er Unterftaat !ann 
nid^t einmal gegen bie $erfönlid^leit bedfelben Sinmenbungen er» 
5cben, meldte ber Dberftaat ju Bead^ten l&ättc. Sin Slnl&alt l^ierfür 
finbet fid^ in bm SSerträgen aüerbingS nid^t, aber eS liegt in ber 9{atur 
ber Qaä^e. 2)er ©eneralrefibent be0 OBerfiaateg ift immer bie Befige» 
Safete ^erfon im Unterftaate^°). ©eine Stellung Bringt e0 mit fid&, 
ba% er ftets BeftreBt fein mufe, auf lefeteren einen burd^greifenben 
@influg auSjuäBen. Unb ba ber 3[ntagoni3mu0 jmifdgen Dberftaat 
unb Unterftaat ein permanenter ift, fo mufe biejenige ^erfon, meldte 
biefen ©egenfa^ jur äußeren ßrfd^einung Bringt, Bei ber Stegierung 
beS UnterftaateS fteti^ mifeliebig fein. S)icfeIBc mürbe beSl^alB einem 
jeben Slefibenten Binnen lurjem bie $affe juftcllen, menn fie bagu 
uBerl^aupt Befugt märe; fie lonnte fo ber vom OBerftaate audjuuBen* 
ben ÄontroHe oiele ©d&mierigleiten in bm SBeg legen. S)er lefetere 
mürbe bie0 felBftDerftänbüdi nid^t bulben — lurjum, ein Srud& märe 
unDermeiblid^. ®a nun ein ftänbiger SSerlel^r jn^ifd^en Ober:» unb 
Unterftaat ßebenöBcbingung cine0 jeben $roteftoratS ift, biefer SSer» 
lel^r aber oertragSmäfeig nur burd^ jenen SHefibenten vermittelt merben 
foK, fo märe bie SBeigcrung be» UnterftaateS, i^n ju empfangen, 
eine $fIid&tocrIefeung. 

®ic Sfid^tigfeit biefer SeroeiSfül&rung lönnte 3«>eifeln unterliegen, 
menn ber Slcfibent nur biplomatifd^er Vertreter beS DBerftaate0 märe. 



*) ©ertrag tjon ^m öom 6. Sunt 1884 5Irt. 5. — IDcfrct beö ^Pr&flbenten 
ber fran§öflf(i^en 9le^ubli! betr. bie Drgantfation bc8 ^ßrotcftorat« in 5lnnam 
unb Sottfin »om 27. Sanuar 1886 Slrt. 2 im ©taatöard^iu ©b. 46 (1886) 
Sflr.8844. — ©ertrag jtöifci^cn gron!rci(i^ unb 3Wobogo8far üom 17.S)c3cmber 
1886 tlrt.2.'— a)efret bc8 ^Präfibcnten ber frongoflfd^cn SRc^ublif betr. bie 
Drganifatiott beS ^protcftoratS in 5Wabaga8for öom 7. Wlax^ 1886 tlrt. 1 u. 2 
im ©taatSard^iu ibidem 9Rr. 8847 I. 

'®) 3)er bereits jitierte ©olbert fagt treffenb »on bcm ©e^ »on 2;um8: 
Si Sidi-Ali-Bey etait un souverain constitationiiel, il aorait sans cesse k 
compter avec sa Constitution. La Constitution de Sidi-Ali-Bey est le resident 
general de France. 
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.©eine Sl&atigfcit ift dbet eine rocit umfaffenbcre. 9Kan l&at il&n 
tDieberl^oU afö ben SRinifter ber auSroartigen Slngelegenl^eiten bed 
Unterftaated besetd^net. Unb bag ift er in ber 2;i^at, gleid^uiel ob 
ber legiere l^anblunggunfäl^ig ober nur befdgränit l^anblungdfäl^ig 
ift. Snie aui^roartigen Slngelegenl^eiten l^at ber 9lefibent in feiner 
$anb. 6r forrcfponbiert in benfetten mit bem Dberftaate aus« 
fd^Iieglid^, roenn biefer an ©teile bed UnterftaateS l^anbelnb auftritt. 
@r leitet itn gefamten biplomatifd^en SSerle^r, roenn ber Unterftaat 
einen folc^en überl&aupt nod& unterl^alt. @o ift ber frangöpfd^e Slefi* 
beut in £unii5, roie ermähnt, offijieller Vertreter beö Set) ben 3leprö« 
fentanten ber auSroärtigen SRad^te gegenüber. 

®S mürbe bereits me^rf ad^ l&eroorgel&oBen, ba^ ber Dberftaat 
fortmäl&renb eine Kontrolle über bie auSmartigen SIngelegenl&eiten 
beS UnterftaateS ausüben mufe. 6s märe unjmedEmäfeig, menn er 
nur nad^tröglid^ ein SSeto gegen bie ^anblungen beS lefeteren ein- 
legen bürfte. ®er Serlel&r besfelben mit britten Staaten mürbe 
bann an groger Unftd^erl^eit leiben. S)ie auSmärtigen äßäd^te mürben 
immer erft fpät erfal^ren, ob bie oon il&nen mit bem Unterftaate 
getroffenen Vereinbarungen ju Sfed^t 6eftel&en ober nid^t. ^on gang 
befonbercm SBerte aber ift eine beftänbige Snformierung beS Dber» 
^aate^ bei allen benjenigen §anblungen beS UnterftaateS, meldte 
gmar feiner ©enel&migung nid^t bebürfen, aber bod^ ber oon i^m 
Befolgten ^olitil ^in^^^rfi«^ fei" fönnen. Unb fd^Iiefelid^ l&at ber 
Dberftaat anäj ba^ bered^tigte Sntereffe, etroaigen l&eimlid^en Sßad^i* 
nationen beS UnterftaateS red^tgeitig oorgubeugen"). S)eS^att ift 
CS bie §auptfunftion feines Slefibenten, bie auSmartige $oIitiI bes 
UnterftaateS Beftünbig im Sinne unb nad& bm Snftruftionen beS 
DberftaateS gu leiten begro. gu überroad&en. 3n ausgiebiger SBeife 
fann baS aber nur bann gefd&e^en, menn er fettft ben aus* 
märtigen Angelegenheiten beS UnterftaateS oorftel&t") ober bod| 
oon allen Vorfällen amtlid^ Kenntnis erhält. 

Sei ber engen SSerbinbung groifd&en Dber» unb Unterftaat, bei 
bem naiven ß^f^ntmenl^ange gmifd^en ber auSmärtigen unb ber inneren 



") Sgl. aud^ ü. ^ol^cnborff H §25 @. 106/107. 
**) Sgl. bie oben angeführten 3)e!rctc bcß ^ßraftbenten ber franaöflfd^en 
Sfic^ubli! üom 27. Sanuar 1886 2lrt. 3 unb üom 7. ÜÄarj 1886 Urt. 2. 
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$oßttI cinc0 jcben ßanbc^ ift cö nun aber Ilar, bai bcr Dbcrftaat 
and) auf bie internen Slngelegenl^eiten be0 Unterftaated nid^t ganj 
ol&ne Sinflufe fein wirb. 8fud& l&ierin nimmt ber Slefibcnt fein ^ntex» 
cffe mal&r. ©ie ©efd^id^te bcr ^roteltorati^oerl^ältniffc bcftc^t auS 
einer fortlaufenbcn Steige oon Sinmifc^ungen bcr Slcftbentcn beS 
DBcrftaateiJ in bie inneren Slngclegenl^eiten be« Unterftaatc0"). ®c« 
xabc ^icrburd^ nähren unb erl&alten fte eine unaufjörlid^e Spannung 
jroifd^en beiben ßänbern unb mad&en [xd) felbft gum geinbc ber Sie* 
gierung beS UnterftaateS. Srofe biefeS unoermeiblic^ fd^Ied&ten Ser« 
l&ältniffeS ift aber bie Sefteffung fold^er Sfefibenten im Sntereffe bcr 
Sted^tSftd^erl^eit unb ber Kontinuität in ber $oIitiI geraten. Stur in 
feltcncn gällen l&aben bie Unterftaaten il&rer fid^ ju erroel&ren g^roufet: 
ncuerbingS bie ffibafrilanifd^e SlepuBIil, oor S^ien ber fftaia^ oon 
%epal, ate er nod^ ein mäd^tiger, faft unabl^ängiger $errfdger mar. 
6r fefete eS bamafe burd^, ba^ bie oftinbifd^e ^anbefelompagnie 
barauf oersid^tetc, an feinen ^of einen Slcfibenten 3u entfenben, rocil 
fold^e S?efibenten immer nur 3fcinbf(^aft jmifd^en ben betreffenbcn 
Slegicrungen faen. ®ie oftinbifd^en §anbeteIompagnieen, bie britifd^e 
unb bie niebcrlänbifd^e, ftnb e0 ubrigeni^ geroefen, meldte juerft ftän* 
bigc Steftbenten ber l&ier befd^riebenen Slrt bei ben i^nen untermor« 
fenen cin^eimifdfien gurftcn unterl^iclten. 

SSetrad^tct man bie Stellung beS Sefibcnten in il&rem gangen 
Umfange, fo lann man pd^ ber ßinfid^t nid^t oerfd^Iiefeen , ba^ er 
ber SHegierung beö Untcrftaate0 überlegen ift. ®r bilbet gemiffer« 
mafeen bie oberfte Snftang, an bie appelliert roerben mufe, oon ber 
cg aber eine roeitere Serufung nid^t giebt. SBenn er gefc^idtt ift, fo 
ift fein ©influfe balb in äffen 3le[fortS ber Slegierung beS Unter» 
ftaateS mafegebenb. ßr bient groeicn §erren, bem Dberftaate unb 
aud^ btm Unterftaate, infofern er bie Sntereffen beSfelben, fo mic fie 
oom Dberftaate oerftanben roerben, roal&rnimmt; er bient bem Unter« 
ftaate, roie ber fränlifd^e §aui5meier") feinem Sonige, b. 1^. nomineff, 
t^atfäd^Iid^ bel^errfd&t er i^n. ®er Slefibent ift aber nid^t Seamter 
beö UnterftaateS; aud^ ber englifd^e ßorb Dberlommiffar in Äorfu 



>5) 9Ran lefc hierüber baö Äa^itcl 9 Slbfd^. 3 u. 4 bei b^ öancjfan, 
L' Indo-Chine fran^aise, ^ariö 1889, nad^. 

") SDicfen trcffenben Slußbrud »erbanfcn »ir Scrop-IBeaulteu a.a.D. 
S. 397. 
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toot ntd^i iontfd^er, fonbern Britifd^er S3eamter. Sie englifd^e 9le« 
giening fonntc i^n icbcr 3cü abberufen. SBcnn er in oielcn inneren 
Slngelegenl^eiten enbgiltig gu entfd^eiben l^atte, fo ftanb i^m bit^ 
fRe^t nur ate bem Vertreter be^ englifd^en ^onig0 gu. 

®a& nun ba^ Stecht be0 Unterftaate^ anbelangt, Sonfuln in 
ba^ ©ebiet bei» Dberftaatei^ gu entfenben unb fold^e von i^m gugu:» 
laffen, fo vouibe f(f|on bemerft, ba% bai^felbe bem ät^iopifd^en Sleid^e 
oon Stalten auSbrudlid^ eingeräumt mürbe. 9So eine berartige Der« 
tragdmägige Vereinbarung nidgt beftel^t, ift belanntlid^ !ein @taat 
gur Sntfenbung, begm. gur 3alaffung oon Äonfuln »erpflid&tet ®er 
Dberftaat braucht alfo meber fold^e in ben Unterfiaat gu fd^idten^ nod^ 
btn oon biefem für fein Oebiet ernannten bie Ausübung il&rer 83e« 
fugniffe gu geftatten. Über ba^ ffttä^i be& Unterftaated ift aber l^ier« 
mit nid^t entfd^ieben. 2)ai»felbe mug il^m pringipieQ guftel^en. 9Ran 
lann bagegen nid^t einmenben: ber Dberftaat, meld^er fd^on im 3[u0« 
lanbe bie angel^origen bc0 UnterftaateS bcfd^üfec, merbe il&nen in 
feinem eigenen Oebiete umfome^r ©d^ufe angebei^en laffen. ©erabe 
gegen il^n muffen fie l^ier in ®(f|u^ genommen merben, unb ba^ 
lann nur burd^ ben Unterftaat gefd^el^cn. SBenn cS in einigen $ros 
teltoratsoerträgen Reifet: SDie 8lnnamiten (begm. SBiabagaffen) ftel^en 
im SluSlanbe unter bem ©d&ufee Öranfeeid^S, fo mirb offenbar bas 
frangofifd^e ©ebiet nid&t unter bem 8[u0lanbe mit oerftanben; benn 
aldbann mären bie Slngel^origen be0 Unterftaateg im Dberftaate ber 
SBillfur beSfelben preisgegeben. Sluf ber anbercn Seite ift ber Un* 
iei^iaai nid&t oerpflid^tct gur 3iiIoffung ber oom Dberftaate gefenbe« 
ten Äonfuln. S)iefer ift mol&I gur Secinfluffung icneS befugt, eg 
ftel^en il^m aber leine §errfd^aftsrcdf)te auf feinem ©ebictc gu; er 
barf bafelbft §o5citSred&te ol^ne SrIaubniS nid^t auiSfiben. auf ©tunb 
ber SSertrage mügte ber Königin ber ^owa^ bie SefugniS guftel^en, 
nad^ 3f>^anfrei(f| Äonfuln gu entfenben unb über bie 3ulaffung ber 
oon Srantreid^ nad^ SRabagaöIar gefd^idtten gu entfd&ciben, ba beibe 
Seile in 8lrt. 5 bcS Vertrages oom 8. Suguft 1868*^) fid^ gegen:» 
feitig biefe Sefugniffc gucrfannt l&aben, ber griebenSoertrag oom 
17. ©cgcmbcr 1885 aber leine bem entgegcngefefete Scftimmung ent« 
l&ält unb, foroeit bieS nid^t ber t^aU, in Slrt. 17 alle frül^ercn Ser* 



*^) 5lbgebru(ft hei ©effdcn, Recueil manuel et pratique I @. 512 ff. 
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trage aujSbrfidlid^ beftätigt. granfreid^ cntfcnbct iebod^ nid^t mc^r 
^onfularbeantte nad^ äßabagaslar unb ebenforoenig nad^ Hnnam^ 
fonbcrn nur Slcfibentcn^^')- ®tefclben tocrben einem Oeneralreftbentcn 
untcrftellt unb burfen nur mit biefem forrefponbieren. SBä^renb 
aber für SInnam bie ScfteHung fold^er Slefibentcn augbrüdtlid^ oor* 
Bel&alten ift"), finbet ftd^ eine entfpred^enbe Vereinbarung mit ber 
mabagaffifd&cn Slegierung nid^t. ®er S^eoric nad^ mürbe beö^alb 
bie lefetere über bie 3"Iöffung jener SRefibenten ebenfo mic über bie 
Don ffonfuln ju entfd^eiben l^abcn. ßinen Oeneralreftbenten ift fte 
bagegen ansuerlennen oertrag^mägig Derpflidgtet. Db fte nod^ je^t 
Äonfularbeamte naS) fSfranlreid^ entfenbet, ift unS unbefannt; nad& 
bem affgemeinen ©ebal^ren ber fran^öfifd^en Slepublif gu il^ren ^o* 
teltoratglänbern ift eS nid&t anjune^men. 

2)cr fübafrüanifd&en Slepublil, meldte eine fel^r felbftanbige 
©teffung einnimmt, ftel^t fonber SxozxUl (tnij baö Siedet ber 6nt* 
fenbung oon ^onfuln nad^ @nglanb, fomie bie (Sntfc^eibung über 
bie 3ulöffung britifd&er Sonfuln ju. Sie Sorneoftaaten ^oben il^rem 
$roteItor augbrüdEIid& ia^ Siedet jur Sntfenbung oon Äonfuln ju« 
er!annt, meldte ba^ Sjequatur im 9iamen beS betreffenben Staate^ 
erhalten foffen. Sei biefer fpegieffen ^eroor^ebung fönnte man ju 
ber Vermutung gelangen, ba^ bie Sorneoftaaten felbft nid&t befugt 
feien, ffonfuln nad^ ©roßbritannien ju fenben. SSieffeid^t liegt ein 
SebürfniS baju nid^t oor; ba^ Sted^t ift i^nen aber bod^ nidf)t 
abjufprec^en, ba protegierte BiaaUn grunbfafelid^ affer i^nen nid&t 
fpcjieff ober burd^ bie S?atur beS 5|Srote!toratS entjogenen ^e^it 
teill&flftig finb. 



Safe Sertrage ^roifc^en Ober* unb Unterftaat nid^t nur mög»^ 
Iid6, fonbern an^ unentbel&rlid^ finb, rourbe bereits angebeutet. 6§ 
Bebarf l^ier nur nod^ weniger SBorte über biefen ©egenftanb, ba ba^ 
SertragSfd^IiefeungSred^t befonberen SRormen nid^t unterliegt. 



16) S)cfret bc8 5ßraribcntcn ber franaöflfd^ctt 9lcpuBIif »om 7. 5Warj 1886 
Slrt.4. 

") ©ertrag »on ^ue öom 6. Suni 1884 2(rt. 4 u. 6. 
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Stur Dertrag^mä^tg oeretnBarte ober aus bem $roteltorat0oer« 
Öaltm0 fici^ ergcBcnbc ßeiftungen lann ber Dbcrftaat forbcm. 
3ni übrigen ift ber Unterftaat lebtglic^ ^u bem oerpPid&tct, loaS er 
frettotllig übernommen ^at 2)emnad^ lonnen abänberungen beS 
$roteltoratdoertrage0 nur oertrag^mägig oereinbart merben. @obann 
aber fmb gang allgemein bie meiften SRaterien, meldte überhaupt ben 
©egenftanb Don @taatdoerträgen gu bilben pflegen, aud^ gmifd^en 
Dber^ unb Unterftaat im ®ege beg Sertrage0 gu regeln. 'S^a» $ro« 
teltorat begießt ftd^ mefentlid^ nur auf ba^ SSerpItniS gu britten 
®taakn, auf ba^ groifd^en Ober* unb Unterftaat aber nur infomeit, 
ofö bie politifd^e Untcrorbnung beS festeren e§ mit fid^ bringt. 
Snierbingd pflegen bie $roteItorati?t)erträge gleid^geitig aud^ oiele, ba^ 
affgemeine SBerl^ältniS ber beiben ©tauten regeinbe Seftimmungen 
ju entl&alten. 3Ran barf bicfelben aber mit bem $rote!toratc felbft 
nid^t in untremtbaren 3"fö^^^tt^^"9 bringen. Sine SBeftimmung 
fold^er 2lrt ift j. S3. bie SKeiftbegünftigungSHaufel in ben Verträgen 
gnglanbs mit ben Sorneoftaaten. Seftimmungcn über bie ^anbds^ 
frei^eit, $oft= unb Selegrapl^enoerle^r, SBieberlaffung feiner Singe« 
]&origen unb Sled^tS^ilfc lunn ber Dberftaat bem Unterftaate nid&t auf« 
o!trot)ieren, fonbern mufe fie mit i^m im SBege be§ Vertrages oer« 
einbaren. So mürben 3. 8. in bem $rote!torat§t)ertrage gmifd^en 
Stauen unb ©an äJ^arino oom 22. SRärg 1862*®) gleid^geitig über 
Sled^t^^ilfc^ ^anbete« .unb 3offangelegen]&eiten Seftimmungcn ge» 
troffen unb einige Sö^re fpater eine ^oftfonoention abgefd^loffen*®). 

SBie fd^on l&eroorgel&oben mürbe, lann ber Dberftaat bei ben 
mit i^m Jelbft abgufd^liefeenben Verträgen ben Unterftaat nid^t oer« 
treten. Solglid^ lann aud& fein ©eneralreftbent nid^t mit il&m 
namens beg UnterftaateS fontra^ieren, felbft menn er biefen, mie ber 
frangöfifd^e ©eneralrefibent in SuniS ben S3er), britten ÜRät^ten gegen« 
über ocrtritt. ®aS Oberhaupt bcS Unterftaate§ mufe oielmc^r, faffs 
il^m ba^ altioe ®efanbtfd&aftSre(|t nid^t gufte^t, er an(!^ feinen 9Ki« 
nifter für bie auSroartigen Slngelegenl^citen l&at, entmcber perfönlid^ 
ben SBertrag abfd&liefeen ober ad hoc einen Seooffmad^tigten be« 



'^) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d'Italia ed 
i governi esteri. S3b. I @. 79. 

*^) ^oftlonuention »om 7. gebruar 1865, ibidem 53b. II @. 19 ff. 
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fteQen. granlreid^ ^ai bie Convention von 9Rarfa mit bem Se^ in 
^erfon abgefd^Ioffen. @an aRarino bagegen ^at jum abfd^Iug ber 
ermal^nten $oft!onDenttoti einen befonberen äSeooIImadgtigten er« 
nannt. 

S)afe bic mit bem DBetftaate gefiiloffenen Scrträgc immer oom 
Unterftaate felbft, roeld^eS aud^ fonfi feine §anblungsfäl&igleit fei, 
ratipaiert roerben miiffen, bebarf nid&t ber Sluöful^rung. 



3^ ISinwivknnti Duc* ^vipitkUvaU^ unf lnU inntvt 

@ine DoQftänbige Slufjal^lung aller ber nur burdg SSertrag jmi« 
fd^en Dbcr« unb Unterftaot ju regeinben ©egenftänbe lonntc im 
Sorftel&enben nid&t gegeben merben. @ine fd&ematifd^e abgrenjung 
ber Sted^tgfp^äre eineö j[eben roäre überhaupt oerfel^It, meil bei ber 
engen Serbinbung beiber Staaten unb ber Ungleid^l&eit i^re§ SRad^t« 
»crl^ältniffeg bie $oIitiI beS DberftaateS von gang befonberer SBe« 
beutung ift. S)er politifd&e (Sinflufe bcsfelben entfprid&t aber nur 
bem SBefen be§ ^roteltorats. S^ar erfc^einen uiele feiner SRafe* 
nahmen auf ben erften Sfnblidt 5in lebiglic^ ate SluSfluffe einer tüd^ 
fid&tslofen, egoiftifd&en 5|SoIitif, bei näherer Setrad&tung iebod^ lann 
man \xä) ber SrfenntniS i^rer Sotroenbigleit unb Sn^ctoäfeiflf^it 
oft nid^t ocrfd^Iiefeen. 

8ln ber ©pifee eines jcben 5|SroteItoratSt)crtrage0 fte^t bie Sin* 
crlennung ber inneren ©elbftänbigleit unb Unabl&ängigleit beS Unter» 
ftaateS burd^ ben Dberftaat. Safe biefelbe unerläfelid^ fei, bafe ol&nc fte 
oon einem Unterftaate überhaupt nid^t me^r bie Sfebe fein lönne, 
rourbc oben nad^gcmicfen. S)ie innere Sfutonomie ift ba^ lefetc, roaS 
einem fd^mad^cn Staat gelaffen roirb. Slber aud& in \xe erlauben Rd^ 
bic Dberftaaten täglid^ Eingriffe, obrool&I fie biefelbe oertragSmäfeig 
gemä^rleiftet l^aben. S)ie Verurteilung einer fold^en ^anblungSmeifc 
ift leidet JU red&tfertigen, inbem man [lä) auf ben SBortlaut ber SBer« 
träge ftüfet. 9iamentlid& l^at bie frangöfifd&e $roteItoratSpoIitiI mannig* 
fad^e Slnfed^tung erfal^ren*^). ®0 muß aber trofebcm bie fSfrage auf« 



**) Sß^l befonbcrS ©cffdcn, ©ölferrcd^tlid^e gragcn in bem frangöflfti^- 
d^ineflft^en (Streite, im 3lr(^iö für öffcntüd^eS «Rcd^t ©b.I (1886) <S. 148/49. 
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geioorfcn metben, ob l&ö^crc gntcrcffcn ein foId^eS Sorgcl^e-n bcr 
Dberftaaten nid&t 3U rcd^tfertigen oermögen. 

»te ber SBomtunb nid&t nur für ba§ Sermogcn/ fonbcrn oor 
allen Singen fnr bie $crfon feineö SKunbcIS, für bcffen ©rgicl&ung 
ju forgen l&at, fo ijl betDBerftaat nid^t ^^^ fö'^ ^^^ aufecre @id&er= 
i^eit beg UntcrftaateS, fonbern aa^ für bcffen innereiJ Oebei^en bi§ 
5u einem geroiffen ®rabc oerantroorilid^. SKan Saite htm nid^t ben 
Saft t)on ber inneren Autonomie beS Unterftaattä entgegen! SSol^I 
foll ber Dberftaat fid§ in bie inneren Slngelegenl^eitca beö Untcr^ 
,ftaatei5 nid&t einmifd&en, aber er lann unb barf aud& nid&t bulben, 
ha^ biefer in ßet^argie oerfinle. Slnnain g. S. roar trofe feines 
rool^I entroidelten SBerroaltungSapparateS in l^oi&em @rabe biefer ®e« 
fa^r ausgefegt. Senn ber Unterftaat in feiner geiftigen roie mate* 
rieHen gntroidlung fte^en bleibt ober jurfidffd&reitet; .fo gel^t er bem 
ooffigen Untergange entgegen, unb feine ginoerleibung in ben Dber« 
ftaat roirb \xä) oiel fd&neHer als eine unabroeislid^e SRotroenbigfeit 
l&erauSfteHen, als wenn biefer burd^ tl&atlräftigeS Singreifen i^n 
roieber auf bie »al^n beS ^ortfd^rittS groingt. Unb roie alterSfdöroac^e 
©taaten unterftüfet, fo muffen jugenblid^e Staaten erlogen werben. 
SBaS ift bie fog. Äulturmiffion ber europäifc^en Staaten ben un« 
gioilifterten unb l&albgioilifierten SSoßern gegenüber anberS als ^Pid^t 
ber gr^ie^ung? 3)em Dberftaate liegt biefelbe bem Unterftaatc gegen» 
über gang befonbers ob. ®ie (Sd^roierigleit beftel&t nur barin, bie 
ßrjiel&ung nid^t in Unterbrfidfung ausarten ju Ia[fen, bie lebenS* 
fälligen Äeime gu pflegen, nid&t gu erftidten. 

SEäol^in läme man, menn ber Dberftaat nur bie auSroartigen 
?lngelegen5eiten beS UnterftaaleS leitete unb i^n gegen Singriffe oer* 
teibigte, fid^ aber um feine inneren ffier^oltniffe gar nid^t fümmerte? 
6S märe baS groar bie eingig rid^tige ^anblungSmeife, roenn ber 
Unterftaat in rul^ig fortfd^reitenber ©ntroidttung ftd^ befänbe. 3« ber 
Siegel aber ift etmaS in bemfelben faul, unb wirb erft baburd^ baS 
^roteltoratSoerl&altniS l^erbeigefül&rt. ©afe ber Dberftaat anard&ifd^e 
3uftanbe in bem Unterftaate nid&t bulben lann, wirb iebermann ein« 
fel&en. ^nbem oerpflid^tet erfterer pd^ meiftenteils auSbrüdttic^ audE) 
3ur SBerteibigung beS le^teren gegen innere Unrul&en. SIber felbft 
abgefel&en oon biefem galle märe geroiffen Vorgängen innerl&alb beS 
UnterftaateS gegenüber in paffioeS SSeri&alten beS DberftaateS ein 
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S)ing bcr Unmöglid^Icit. SSic auägcfül&rt tourbe, ift jener nid^t gu 
ber Srroartung bered^tigt, ba^ biefer allein il^n uerteibige, fonbern er 
inufe pcrfönlid^ alle feine Äräfte jur ©elbfterl^altung anfpannen. 
SBoHte er biefelben nufelog oergeuben, ^ fo loürbe er fxä) felbft fdiroäd^en, 
bie ©döufePP^t beS Dberftaateg aber in ungered^tfertigter SBeife er*» 
fc^ioeren. * S)aS barf biefer nidjt geftatten. 6r ntufe, roenn ber 
Unterftaat ed nid^t felbft tl^ut, bafür Sorge tragen, ba^ biefer 
in oerteibigungöfa^igem 3wftanbe fidE) befinbe. Slufeerbcm aber läfet 
jioifd^en ber lebiglid^ nad^ innen unb ber lebiglid) nad^ aufeen ge« 
rid^teten S^l^ätigleit beS Btaai^ eine fd^arfe SrennungSlinie fid^ nid^t 
giel^en. Seibe Berfil&ren einanber in oielen fünften. So ntand^e 
in ba2 ®ebiet ber inneren SSertoaltung gel^örenben @egenftänbe l^aben 
eine internationale (Seite, fo ba^ bie Kontrolle be^ DberftaateS anä) 
auf fie fid£| erftredfen ntufe; benn er lann eg nid^t gefd^el^en laffen, 
ba^ ber Unterftaat burd^ eigenmäd^tige^ SSorgel^en in ber angebeuteten 
SRid^tung Slnfprüd^e britter Staaten ins ßeben rufe, roeld^en er — 
ber $roteftor — l^ernad^ entgegentreten ober bereu Sefriebigung er 
njtber fein unb feineä ©d^ü^IingS Sntereffe bulben müf^k. SuS 
biefem ©efid^tSpunlte red^tfertigt fid^ eine geroiffe Sinroirfung be§ 
£)berftaate0 auf bie inneren Stngelegenl&eiten bt^ Unterftaateö; in 
i^nen ift aber aud^ eine ©d^ranfe für biefelbe gegeben. 

3nt ©egenfa^ gu ben oielfad^ angefod^tenen $roteItoraten ber 
neueren 3«t, befonbers gu benen granfreid^ä, ftellt man l&eutgutage 
ba^jenige gnglanbg über bie ionifdien Snfeln mit Sorliebe al0 ein 
aRufterproteltorat l^in^O- ®ß^ freiroillige SJergid^t ßnglanbö l^at 
basfelbe mit einem ©lorienfd^ein umgeben, ben e^ in SSal^rl&eit nid^t 
Derbient. Slbgefe^en oon bem ber brei Dftmäd^te über ftrafau l^at 
oieUcic^t lein ^ßroteltorat beftanben, bei roeld^em bie fortroal^renbe 
©nmifd^ung beS Dberftaate0 in bk innere SSerroaltung be0 Unter* 
ftaateg fo friftematifdC}' ftattfanb. Selten mar erfterer ben Slngel&origen 
bcS lefeteren fo oer^afet, roie Snglanb ben Soniern. 3"^^ SSeran» 
fd^aulid^ung beö Oefagten feien ^iet in Sürje gunäd^ft bie Slbfid^ten 
be^ ßonboner Äabinetti^ bei Übernal^me beg $roteftorate0 unb bann 
ba» lefeterc felbft flisjiert. Sie Sbeen feiner SHegierung legte ber 
cnglifd^e ßorb Dberlommiffar in Äorfu am 3. gebruar 1817 bei 



»0 ©effden ju ^cfftcr § 22 31. 6 (S. 56. 
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» 

ßröffnung einer SRotabIcnoerfammlung gur S3eratung über eine Scr* 
faffung für bic ionifd^^n Snfeln in einer l&öd^ft d^araltcriftifd^en Siebe 
bar, roeld&e l^ier il^reS UmfangeS roegen leiber nid^t oottftanbig 
roiebergegeben werben lann"); berfelbe fagtc barin unter anbcrem 
foIgcnbeS: 

„UngroeifeC&aft lüurbe in 3lrt. 1 beS 5ßarifer SertragcS (t)om 
5. Sttooember 1815) oereinbart, ba^ biefe 3«fdn ofe bereinigte 
^iaatm ber Sonifd^en Snfeln einen einl&eitlid^en, freien unb unab» 
l&angigen (Staat bilben foHen. 28äre bieg bie einjige Seftimmung 
beS SSertrageS, fo lonntc lein Swei^d taxan bcftel^en, ba^ i^ ^ie^ 
gänjlidö überflüffig roäre, ba^ bic ionifd^en gnfeln befugt wären, 
bk x^nm ju i^rer SSerteibigung am bienlid^ften fd^einenbc unb 
il^ren SBünfd&en am meiften entfpred^enbe 3*egierung0form fid^ felbft 
ju XDai)ltn, fomie alle biejenigen ©igenfdöaften ber gouoeranitat für 
fid^ gu beanfprud^en, meldte ba^ äSefen ganglid^ freier unb unab« 
gängiger Slegierungen bilben.'' 

„SBer aber feine Slufmerlfamleit bcn folgenben Slrtifeln beS 
SSertrageg jumenbet, mni ungmeifell^aft gu ber Sd^Iu^^Igerung ge« 
langen, ba^ unter bcn bamafe obroaltenbcn Umftanben bic Slbfid^t 
ber l^ol^en oertragfd^Iiefecnben 2ieile nid^t fo befd&affen fein tonnte: 
ieber nad^folgenbe Silrtilcl entl^ält unjmeifcll^afte SJorbe^alte unb ma^ 
terieEe 6infd^rän!ungen; einige üernid^ten fogar bie fouoerane ©eroalt 
in roefentlidöen fünften." 

„©eftatten (Sie mir, für einen Slugenblidf nur ben 2*, 3. unb 
4. ärtilel be^ Sertragcg ing Sluge ju faffen unb babei an Sie bie 
(^rage ju rid^ten, ob bie fjfi^eil^eit unb Unabl^angigleit eined unter 
bie augfd^Iieglid^e ^oteltion eine0 anberen geftcKten (Staates nid^t t)on 
fe^r problematifd^er SRatur fein mufe?" 

,;Stber roenn mir ferner feigen, bai biefe Staaten il&re innere 
Drganifation nid^t o^ne 3"f*i^""t"i^9 ^^^ $roteftor0 regeln lönnen, 
ba^ <Se. aKajeftät ber Äönig t)on ©rofebritannien unb ^xlanb bic 
Serpflid^tung übernommen ^tit, allem, maS bie ©efcfegdbung unb 
allgemeine SSerroaltung biefer Snfeln anlangt, feine Befonbcrc Sluf«» 



'2) 3)le SRebe ift abgebrudt in ben British and Foreign State Papers. 
S5b.IV (1816/17) @. 626/638. 2)tc l^ier jitiertcn Stellen bcfinben fid^ auf 
S. 627/629. ©gl. nod^ befonberS S. 630. 
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tncrffatnfeit ju roibmen, unb ba% er infolgebeffcn feinen Sorb DBcr« 
lommiffar l&ierl&er gefenbet unb mit ben gu biefem 3«^^* erforber* 
lid^en SBoHmad^tcn an^Qe^tatkt l&at: unb rocnn wir ferner erroägen, 
ba^ biefem ßorb Dberfommiffar bk Berufung ber gefefegeBenben 
SScrfammlung unb bie ßeitung il^rcr SBerl&anblungen guftel^t, 
bai bag Slefullat il^rer Beratungen aBer ber Sftatififation bt^ 
Äonigö t)on Snglanb unterliegt, fo barf id) mo^l bie Sel&auptung 
wagen, bafe lein mit gerool^nlid&em SBerftanbe BegaBter 9Kann fid^ 
ber ßinftd^t oerfd^Iiefeen lann, ba^ bie in 8lrt. 1 be0 Vertrages auö* 
gefprod^cne g^eil^eit unb UnaBl^ängigfeit nad^ ben in ben folgenben 
Srtileln entl&altenen ©rläuterungen nur eine Befd^ränlte S^eil^^it unb 
UnaBI&angigleit ift. Bei beren Segrfinbung bie fd^ufeenbe 9Rad^t in 
]^ol&em SKafee interefllert ift. Bei beren giyierung fie ba^ Siedet 
Dollfter Snteroention l^at.'' 

3m weiteren SBerlanfe feiner SRebe fagte bann ber ßorb DBer* 
fommiffar: 

„3n ©emäfel^eit be§ 5ßarifer SSertrageS follen mir biefem Sanbe 
eine auf bie Beftcl^enben (Sinrid&tungen gegrünbete Serfaffung geBen. 
93i§l&er aBer unb jroar Befonberö in ber ftolgeften $eriobe ber ioni» 
fd^en ©efd^id^te mar bie eigentlid^e Orunblage ber Drganifation ba^ 
Sfted^t beS BeooIImad^tigten SRinifter^ ber f(^üftenben SWad^t ju birefter 
unb unBefd^ränlter Snteruention.'' 

„SBenn alfo eine fo aBfoIute Snteroention für unumgänglid^ 
notroenbig erad^tet mürbe gu einer 3^^^ ^^^ ^ic fouoeräne SRad^t 
ber ^Regierung biefcr Staaten ooll guftanb, afe biefelBe ba^ ungroei* 
fell^afte SHed^t Befafe, für bie SSerteibigung be§ ßanbeS gu forgen 
unb bie Segiel^ungen gu fremben SRäd^ten auSfd^Iiefelid^ nad^ il^rem 
SBillen gu regeln, roenn, fage id), bamalö für bie fd^üfeenbe aRad^t 
bie Snteroention in bie inneren Slngelegenl^eiten beS Staates unum« 
gänglidö notroenbig mar, fo lann man il^r bie Befugnis gu berfelBen 
iefet aud^ nid^t aBfpred^en, roo bie Staaten ber öod^ften militärifc^en 
©emalt unb be0 3led^t0 BerauBt fmb, il^re Segiel^ungen mit fremben 
9Rad&ten felBft gu regeln." 

,;S§ ift im ©cgenteil offenBar, bai in bemfelBen SRafee, in 
meld^em bie (SdC)mädC)e be0 Befd^ü^ten (Staate^ gunimmt, aud^ bie 
räterlid^e Sßflege unb (Sorgfalt beS fdiüfeenben Staateö notroenbiger 
wirb. Ser grofete mit biefer Slrt oon 5ßroteItion oerBun» 

^elUottt, ^toWftorat. 10 
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bcnc Sortcil ift oielleid^t bcr einer l^eilfamcn Snteroen« 
tion. S^^^ bcrfeI6en ntüfetc bie Slbfd^affung ber gd&ler bc0 fru* 
leeren SBerroaltungäfriftemS unb bie ßinfu^rung Iräftiger unb fefter, 
aber bod^ gleid&^citig mafeooHcr unb Billiger Sftcfomten fein, infolge 
beren bie cinjufül^renbe innere Drganifation fid^ felBft in reget 
mäßiger Öfunftion aufredet gu erl^alten unb baburd^ ben burd^ bie 
naturlid^e Sefd^affenl&eit be0 ßanbeS l^eroorgerufenen ÜBelftänben ju 
fteuern oermag." 

S)ag Siedet ®nglanb0 gur @inmif4iung in bie inneren 8lnge« 
legenl&eiten ber ionifd^en Snfeln max in beren Serfaffung in um* 
ftänblid^er 98eife gum Slu^brudC gebrad^t. @(^on nad^ bem fßarifer 
Sertrage Beburfte biefc SJerfaffung ber Seftätigung beS Sonig0 oon 
Snglanb. ßefeterer, ber „sovrano protettore", mufete and) alle 
fpateren SlBänberungen ber SBerfaffung genel^migen^^). Sr l^atte 
ferner ba^ 3*ed£|t, baS Parlament in bringenben gföllen aufgulöfen^), 
ben erften $räfibenten beS Senate ju ernennen^^). ®r burfte bie 
Bereits t)om Sorb DBerlommiffar genel&migten ©efefee Binnen ^a^u^^ 
frift burd^ einen order in Council annullieren^); er l&atle bie vom 
^od^ftcn ©erid^tsl^ofe auggefprod|cne Serurteilung be§ SenatSprap* 
beuten ju Beftätigen^^), bie Seamten il&reS SImteS ju entfefeen mit 
auSnal^me ber TOitglieber bc0 Parlaments unb beö Senats, foroie 
ber ^ßrafibenten biefer Äörperfd^aften^). 3§m ftanb ba» Siedet ber 
Segnabigüng Bei ©taatSuerBrec^en gu^) unb er burfte burd^ btn 
Sorb DBerlommiffar gmei SRitglieber beS l&öd^ften ©erid^tSl^ofcS er* 
nennen*^). 

Ser ßorb DBerlommiffar mar Befugt, in bringenben gfäHen 
ba^ Parlament felBftänbig ju Berufen ober eS gu vertagen ^0- ®^ 
burfte ben t)om sovrano protettore ernannten fßräfibenten beS ©e* 



^) Serfaffung ber iotiif(]^en Snfeln ^ap. vn @eftton 7 ^Trt. 1. 

»*) ibidem ^ap. I 3lrt. 20. 

25) ^ap. II ©eftion 2 3(rt. 1. 

2«) ^ap, m ©eftion 3 5lrt. 24. 

«) ^ap. VII (Scft. 1 Slrt. 15. 

28) Aap. vn @eft. 1 5lrt. 18. 

^) Aap. VII (Seit. 1 5(rt. 19. 

«>) ^ap.VI @eft.2 5lrt. 4. 

") Äap.I 3lrt. 19. 
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natö nad^ jmei unb ein l^albjal^nger 3[mt0jeit für einen gleid^en 
3cttraum roieber ernennen ober an feiner ©teile einen anberen Be* 
ftintmen^). 6r l^attc ferner gn ernennen: ben ©elretar beö ©cneral» 
bcpartementö unb be0 Consiglio primario®), fünf 9Ritglicber beö 
Consiglio primario auS ber 3<^5I ^^ $arlamentätnilglieber im 
galle einer Salang ober einer ^arlamentSauflöfung ") unb einen 
Slefibenten für jebe Snfel gu feiner ©teHocrtretung^). Sl^m ftanb 
bie fog. ^o^e ^oligei einfdiliefelid^ ber SontroIIe über bie ißreffe gu^). 
®r fonnte burd^ ben Senat beut Parlament ©efefeentrourfc vorlegen, 
Stbanberungen von @efe^en unb ©efe^entmurfen, indbefonbere aud^ 
Sttanberungen ber Serfaffung in Sorfd^Iag bringen^). Sr burfte 
bei @taati5t)erBre(^en ©trafauffd^ub geroal&ren^) unb "^aite in ©c^» 
nteinfd^aft mit bem $räfibenten be0 Senats biejenigen Sled^tSfad^cn 
ju entfd^eibcn, J&infid^tlid^ beren im oberften ©erid^tsl&ofe Stimmen* 
gleid^l^eit fid& ergeben ^ctte; fonnte ber ^räßbent be^ Senoteö l^ier* 
Bei mit bem ßorb DBerfommiffar gu einer Sinigung nid^t gelangen, 
fo entfd^ieb ber lefetere allein^). Serfelbe burfte aud^ jebergeit btn 
Si^ungen be^ Senats unb beS Parlaments Beimol^nen unb wai 
oHein gur Sntlaffung unb Sufpenbierung ber im ionifd^en Staate 
angefteHten englifd^en Beamten befugt*^). 

®ie ionifd^c Slcgierung Beburfte ferner ber 3wf^i^^*i"9 &c^ 
englifd^en Sorb Dberfommiffarä gum Sriafe aller ©efcfee, inSBefonbere 
aud& gum Sriafe oon SJotftanbSgefefeen**), gur SSal^I eines iebm 
Senators unb fteffoertretenben Senators*^), gur SSal^I beS 5ßräfibentcn 
beS $ßarlaments^), gur SSal^I bes Siegenten, beS avvocato fiscale, 
beS tesoriere locale unb beS corpo municipale einer [ebttt Snfel**), 

32) Äap.n Seft. 2 3(rt. 8. 

^ $tap. II Se!t. 3 2(rt. 9; Aap. m Sc». 3 2(rt. 10. 

»*) Aap. m @cft. 2 5(rt. 5 u. 14. 

«) Aap. IV Sc». 1 3rrt.4. 

36) ^ap, Vn Seft. 2 5lrt. 4, @e!t. 7 ^Trt. 4. 

«0 ^ap, III Se!t. 3 2(rt. 14 u. 30; ^ap, 7 Sc». 7 5lrt. 1. 

") §tap. VII Sc!t. 1 3lrt. 19. 

w) Aap. VI Se!t. 3 3lrt. 4 u. 5. 

«>) Äap.Vn Scft. 7 Slrt.7. 

«) Aap. II Sc!t.3 5(rt. 14 u.l6; Äap.m Se!t.3 3lrt.22. 

*3) ^ap, n Sc!t. 2 2(rt. 5. S3gl. 3lrt. 7. @c!t. 3 2lrt. 5. 

*») Äap.m Se!t.2 5(rt.2. 

**) Aap. IV Sc». 2 ^rt. 1, 3, 5, 9, 10. 

10* 
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gur Sal^I bcr SHd^tet ßn bm brci SriBunalcn wnb bcr bcibcn tonifd^en 
SRitglicbcr bcö oBcrftcn ©crid&töl&ofcS (groci SHdöMteUcn an Icfetcrcm 
würben mit ßnglanbcrn Bcfcfet)**), jur gntfcnbung einer Äommiffion 
beS oBcrften ©erid^tsl&ofeö auf eine ber Snfeln*®), jur Serfolgung 
unb Seflrafung eine0 fHi^iet» wegen eines ämtöoergcl&cnS^O, foroic 
ju ben Slbanberungen ber ©cftimmungen über bic fird^Iic^en SBal&Ien 
ober bcr übrigen fird&Iid^en ginrid&tungcn*^). ©clBft bie ©efd^äftö:^ 
orbnnngen für bie SSerl&anblungen bt§ 6enat0 unb be0 ^arla« 
ntcntS mufetcn bcm ßorb Dberfommiffar gur Seftätigung oorgcicgt 
roerbcn*^). ©eine ©ene^migung mar einjul&olen, wenn jroei 9Rit* 
glieber be^ ©enatS einen oon bem ^räfibenten beSfelben nid&t gu* 
gclaffenen Slntrag einbringen rooKten^). SIKe Ser^anblungen unb 
Scfd^lüffe beS ©enatiJ, alle $ßarIamenlgprotofoKc waren i^m jur 
ÄenntniSnal&nte gu unterbreiten ^^r beägleid^cn aKe t)on $arla* 
ntentSmitgliebern gu fteHenben Slnträge groei Sage vox ber 6in* 
bringung^'). 

®iefc SReil^e ber Snglanb gemalerten füe^tt gur ©inmifd^ung in 
bie inneren Slngelegenl^eiten ber ionifd)en Snfeln liege [xd) leicht au3 
ber Serfaffunggurfunbe oerlangern. ©dbftänbig war bit Slegierung 
be0 ©iebeninfelftaateg eigentlid^ in feiner Segiel^ung. SBeitcr greift 
granireide in bie Autonomie feines ber feinem 5ßroteftoratc unter« 
roorfenen Sänber ein, in ber Siegel fogar oiel weniger. S§ ift beö* 
l^alb nid^t gu billigen, wenn feinen fibcrfeeifdöen ^oteftoraten ber 
Sted^tSd^arafter aBgefprod^en wirb, wenn man fie Icbiglid^ in ba^ ©ebiet 
ber Äolonialpolitif oermeift unb nur ben $ßroteftoraten über ffrafau 
unb bic ionifd^cn Snfcin einen ooifcrred&tlidien ßl^arafter guerfcnnt^). 
Safe aud^ Ärafau feiner gröfeeren inneren ©cIBftanbigfcit fid^ erfreute, 
als l&eute g. S. äßabagaSfar, baB k^xt ein Pud^tiger ginblidE in 
feine SBcrfaffung. 



«) Aap. VI @eft.2 3lrt.l u. 4. 

*6) ^ap.VI (Seft.3 5lrt.7 §4. 

«) ibidem § 15. 

*8) Äa^V @e!t.2 3lrt.4. 

*9) ^ap.ll @eft.3 5lrt. 17; Aap. III @c!t.3 «rt.35. 

«>) Aap. n ©eft, 3 5(rt. 3. 

") Äap.n @eft.3 3lrt. 11; ^op.IH ©eft. 3 Slrt. 11. 

53) Äop.m ©eft.3 Slrt.l5. 

5') ©0 ©ulmerincq, ^BöRerred^t § 17 5lnm. ©. 199. 
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äßan fielet naturgemäß bie Sinmifd^ung be0 Dberftaated in bie 
inneren StngcIcQenl&eiten bes UnterftaateS mit mifegunftigem Stuge an. 
Snglanb ging l^ierbei in feinen ääegiel^ungen gum ionifd^en @ieBen«> 
infelftaai uBer ba^ 3Ra% be^ fc^Iedgtl^in Stotmenbigen entfd^ieben 
]^inau0. äSeld^e @inf(i^rän!ungen bit innere @eI6ftänbigfeit nnb Un« 
aBl^angigleit be0 Unterftaatei^ notroenbig erleiben muß, meldte fie er« 
leiben lann, baö fei im folgenben bargefteKt. 

a) Sie gefefegebenbe ©eroalt be0 UnterftaateS. 

®ie roid^tigfte Sunftion ber gefefegeb^nben ©eroalt ift ba^ ^eä)i 
beä ®taak^, ftd^ felbft eine Serfaffung ju geben, begro. bie Befte^enbe 
38erfaffung abguänbern. ©te^t bem Unterftaate basfelbe ju, o^ne 
bafi ber Dberftaat befugt roarc, ©infpruc^ ^u erl^eben gegen bie Sin* 
ffil^rung il^m mißliebiger ober gegen bie Huf^eBung il^m roertDoHer 
Seftimmungen? ®ie Seantroortung biefer S^^age muß oerfd^ieben 
auffallen, je nad^bem ber ba^ $roteItorat begrunbenbe SBertrag S9e« 
ftimmungen hierüber entl^ält ober nid^t. 

®ie 9tepublil ^alau rourbe mit einer beftimmten, oon ben 
fd^u^enben SRäd^ten entroorfenen nnb unterjeid^neten SBerfaffung in0 
Seben gerufen. Sie roar Befd^ränlt red^töfäl&ig unb lonnte bie il^r 
aufoltro^ierte SJerfaffung nid^t aBdnbem; [ie ^cttte leine lonftituierenbe 
©eroalt. ®ie abänberungen ber Serfaffung rourben oon bm brei 
©roßmäd^ten Befd^Ioffen. ®ie Stellung Äralau§ roor aber infolge 
ber Befd^ränften Sled^täfa^igleit eine exzeptionelle. SlnberS oerl^alt eS 
fid^, roenn ber Unterftaat felBft in bem 5|3roteftoratSoertrage einzelnen 
Sinfd^ränlungen feiner fonftituierenben ©eroalt fid^ unterroirft. StlS« 
bann ftel^t i^m biefelbe gu, nur fann er fie nid^t in einer bem Scr* 
trage guroiberlaufenben 3Beife aui^uben, ol^ne ftd^ ber SSertragdoer« 
le^ung fd^ulbig ju mad^en. S)ie lonftituierenbe ©eroalt bei^ ^önig^» 
reid&iJ ber ©efellfd^aftginfeln roar beSl^alb fe^r eingefd^rönlt, benn bie 
^oteltoratSoerträge oom 9. September 1842 unb oom 5. Stuguft 
1847 entl^ielten eine jiemlid^ ooKftänbige Serfaffung. 28enn in ben* 
felben auc^ oon einer abänberung ber lefeteren feine SRebe roar, fo 
ergab fid^ bod^ bie Unjuläfftgleit einer fold^en o^ne ©enel^migung bc0 
$roteltor0 aus ber oertragSmäßigen Vereinbarung ber roid^tigften 
Serfaffung0beftimmungen. Sttur inforoeit, afe bie Sertrage nid^ts 
enthielten, lonnten alfo neue SJerfaffungi^gefefte erlaffen werben. S)ic 
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gcfcfegcbenbc ©croalt bcr ©efellfd&afti^infeln roai aber überl^aupt fcl^r 
cingcfd^ränlt, bcnn ol&ne ©cnc^migung beS frangöftfd^en Äomtniffar^ 
lonnte ein ©efe^ nur bann gu ftanbe lontmen, roenn ber (SnhDurf 
t)on ber gefefegebcnben SSerfamntlung in brei aufeinanber folgenben 
(Seffionen angenommen mar unb in j[eber berfelben bk ©anition 
ber Königin erl&altcn l&atte"). Umgele^rt lonnte aud^ ber franjöfifd^e 
Äommijfar einem oon ber Königin gemifebiUigten Sntrourfe in ent^ 
fpred^enber SSeife ©cfefee^Iraft oerfd^affen. 

Sntl^dlt bagegen ber $ßrotcftoratöoertrag leine Seftimmungen 
über bie lonftituierenbe ©emalt, fo fte^t biefe bem Unterftaate nad^ 
allgemeinen ©runbfä^en unumfci^ränlt ^u; mie ieber Btaat ift aud& 
er Bered^tigt, felbft bie gformen gu beftimmen, in meldten er feine 
S^l^ätigleit ausüben miQ. (Snglanb ^at ber äSoerenrepuBli! biefe 
SefugniS bereits in 3[rt. 4 beä SSertrageä oom 3. Sluguft 1881 aug» 
brudFUd^ eingeräumt. 9lud^ bie lonftituierenbe ©emalt beS ®amoa^ 
ftaateS ift oon ben Dberftaaten anerlannt, obmo^I biefelben für einen 
fpejieHen gfoll boS Siedet gur ©infefeung eines §errf(^erS fid^ ge* 
nommen l^aben^). ®ie frul&er unabl&ängig gemefenen ©taaicn be* 
fifeen biefe ©emalt felbftoerftänblid^, falls fic i^r ni(^t entfagt l^aben. 
Siefeiben bfirfen alfo bie beftel^enbe SlegierungSform nad| eigenem 
©utbunfen umänbern, bie monard^ifd^e burd^ eine republilanifd^e er* 
fe^en u. bgl. m. Solange bas ^ote!toratSoer]^äItniS nid^t angetaftet 
wirb, ^at ber Dbcrftaat fid^ nid^t eingumifd^en. ©elbft menn er 
3. S. bie Sl&ronfolgeorbnung garantiert l&ätte, bfirfte er bod^ einer 
auf gefefemäfeigem StJege erfolgenben Slbänberung berfelben leinen 
SSiberfprudö entgegenfefeen; aUerbingS mürbe baS für eine beftimmte 
2:i^ronfoIgeorbnung geleiftete ©arantieoerfpred&en mit beren Slufl&ebung 
hinfällig, granfreid^ l^at fid& jum Sd^u^e beS S3er) oon 2:uniS unb 
feiner ®gnaftie gegen alle ©efal^ren oerpfliditet^), bamit aber 
lein ©inmifd^ungSred^t in bie tunefifd^en SSerfaffungSangelegenl^eiten 
crl&alten. 3n ännam l&at eS baS ^ed)i, bie neuen ^errfd^er 
gu beftatigcn, in 8lnfprud& genommen unb mit ^ilfe eines Ultima* 
tumS burdigufeöen geroufet"); gu billigen ift eS aber nid^t, menn 



**) ©ertrag öom ö. 5luguft 1847 5lrt. 26. 

") ©cncralaftc ber ©amoafonfcrenj Slrt. 1. SSgl. icbod^ 5lrt. 3 Slbfd^n. 6. 

*«) ©ertrag von Äafr @aib 3lrt. 3. 

") L' affaire du Tonkin @. 231/32. 
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man bicfc ©cioaltmaferegcl als einen SluSflufe ber bem DBerftaate ein*» 
geräumten Sefugniffe barfteHt. 

SBenn fo oom Slcd^tsftanbpunltc auö bie oerfaffunggebenbe @e* 
malt bt§ Unterftaaiei^ ntc^t angegmeifelt merben fann, fo tft bod^ nid^t 
in leugnen, hai gerabc auf biefcm ©ebiete praftifd^ bie größten 
©d^roicrigleiten entftel&cn, fobalb c0 ftd^ um mirflid^ Bebeutfame Scr« 
faffungganberungen l&anbclt. 3n löalbgiüilifierten Staaten ge^en 
biefc feiten auf gefefemäfeigcm StJege üor fid^; in ber Siegel erfolgen 
ftc burdö ©taatSumroälgungen; löierl^er gepren au(| bie in fold^en 
Sdnbern fo häufigen Sl&ronftrcitigfeiten, benn eS ift eine SBerfaffungä« 
änberung, menn bie gefe^mäfeige S^l&ronfolge umgeftofeen roirb. 

©ieDBerftaaten oerpflid&ten fid^ meiftcnteite bagu, bieBeftel^cnbeSles 
gierungsform beS UnterftaateiJ unb bie gur ^errfd^aft beSfelBen Berufenen 
$erfonen gegen reBellifd&e Untertl^anen ju fdöüfeen. StBer felBft menn 
biefe SJerBinblid^feit nid^t au0brüdEIid^ uBcrnommen ift, lann i^r Sefte^en 
bod^ nid&t Bcgmeifelt merben. S)enn eine Sleoolution ift eBenfomol^I ein 
Angriff auf bie Sntegrität beg BiaaieQ mie ein Sinfall oon aufeen l&er; 
fie lann gu einer S^rreifeung begfelBen mie ju einer änberung ber 25ers= 
faffung ful^ren. Unb menn ber DBerftaat aud^ bie lefetere gefd^e^en 
laffen müfete, fo bürfte er bod& bie erftere nid^t bulben. ©egen Ser« 
fu(^e einer gemaltfamen @taat§ummälgung mufe er bemnad^ einfd^reiten. 
3ft er aber beSl^alB ein für alle aRal jum Sd^ufec ber ßegitimitat 
oerpflid^tet? mufe er felBft gegen ooHjogene Ummälgungen unter allen 
Umftanben einfd&reiten? 

SBenn lefetcrc glatt unb rafd^ oerlaufen fmb, el&e ber DBcrftaat 
üBerl^aupt bajmifd^entreten lonnte, fo mirb berfelBe oieHeid^t bie 
oolljogene S^l&atfad^e aU fold^e ancr!ennen, oBmol^I er an fid^ bie 
Derjagte ®t|naftie gu fd^fi^en l&ätte. S)enn fein SnteroentionSred&t oer* 
tiid&tet ha^ ©elBftBeftimmungi^red&t be§ Bcfdöufeten Sollet nid^t 
fd^Ied^tl^in. SKan lann il&m nid^t jumuten, bie oerlorene ©ad^e eines 
DertrieBencn 9Ronard^cn burd^meg gur eigenen ju mad&en. ®r mürbe 
babnx^ ben Unterftaat felBft nur fd&mäd^en. ©eine ©d^ufepflid^t er« 
ftredft [\d) in erfter Sinie immer auf biefen unb nur mittelbar auf 
beffen DBerl^aupt. ©ennod^ ift nid&t px Begmeifeln, ba^ ber DBer* 
^taat oon füe^t^ megen ani) jum ©d^ufee ber legitimen ©taatSgeroalt 
rerpflid^tet ift. 6r l^at ben aKonard^en beS Unterftaateg gegen Ste^» 
BeHionen ju oerteibigen, unb jmar nid&t nur ben einmal im öeftfee 
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bei ^errfd^afi Befinblid^en ober befinblid^ geioefenen Jtonig, fonbern 
an(!^ beffen SRad^foIger, fcIBft locnn bicfcr bic 3"9^I ^^^ Stegicrung 
nod^ nid^t ergriffen l^aben foHte. (Seine Unterftü^ung mu% aber bem 
red^hnägig gum Sl^rone SJerufenen gulontmen, gletd^oiel, ob er i^m 
— bem Dbcrftaote — gcnel&m ift ober nid^t. ^a^ Slnred^t bc«* 
felben ouf bie ^errfd^aft ift oon feiner Seftätigung nid^t abhängig. 
aJenn aber bei roirllid^er Ungeroife^eü iiber ba^ Siedet jur S^ronfolge 
(Streitigleiten über biefclbe cntftel&en follten, fo ift ber Dbcrftaat 
nid&t etroa gur ßntfd^eibung berufen, eg fei i^m bcnn eine fold^e 
au0brüdHic^ fibertragen, wie ber britifd^en 3iegierung oon ben §crr*» 
fd^ern (SeraroaK unb Srunei^^). Zl^atfad^Iid^ wirb ber Dberftaat 
allerbing§ immer bie 6ntf(^eibung l^erbeifu^ren, inbcm er bem t)on il&m 
unterftü^ten Seroerber gum (Siege oerl&ilft. Überhaupt barf man fid^ 
feiner 2:äufd^ung baröber l^ingcben, ba^ jeber Dberftaat bie i^m 
burd^ innere Unrul^en im Unterftaate bargebotene ©elegenl^eit gur 
Sermel&rung feines eigenen Sinfluffeö auf benfelben mit greubcn 
ergreifen unb ftd^ gum SRid^ter über bie ftreitenben Parteien auf* 
mcrfen wirb, ©eine oormunbfd^aftlid^e Stellung ift mit ber ®ut 
buttg anarc^if(^er S^ftänbe an^ unoerträglid^. ßeiber ift aber bic 
Sefurd^tung nur gu begrunbet, ba^ ber Dberftaat mel^r an^ egoifti« 
fd^en aRotioen als im maleren Sntereffe beö unmunbigen Unterftaate« 
]&anble. 

SBic bie fonftituierenbe Oemalt, fo fte^t bem Unterftaate bic ge« 
feftgcbcnbc ©eroalt überhaupt gu. ®er Dberftaat ift nid^t gu einer 
Sinmifd^ung befugt, rocnn il^tn eine fold&e nid^t gugeftanben rourbe. 
Snroiefern bieS ^infid^tlid^ ber ionifd^en unb ber ©efellfd^aftsinfeln 
ftattfanb, rourbe bereits erroäl&nt. Ser Dberrid^ter in ©amoa 
ift befugt, ber ^Regierung bcn Sriafe oon ©efefeen oorgufd^Iagen, 
rocld^e er für bic Ser^inberung unb Seftrafung oon Serbred^en 
unb für bic xS^tbetunQ ber guten Drbnung auf (Samoa aufeer* 
5alb beö TOunigipalbiftrÜtS unb für bie Srl^ebung ber (Steuern 
bafelbft für geredet unb grocdfmäfeig erad^tet^^). ©afe bie {Regierung 



") SSertrag öom g:^|^^, 5lrt. 2 unb öom 17. (September 1888 3lrt. 2. 
3n @amoa entfd^cibet in folcj^cm gaUe ber öon ben brel Dberftaaten eto. »om 
ÄSnig öon ©d^mebcn ju ernennenbe Dberrl(^ter (©eneralafte ^rt. 3 fibfd^n. 6). 

*^) ©eneralafte ber ©amoalonfcrenj Slrt. 3 3lbfd^n. 8. 
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von ©amoa jur Sefolgung fold^cr Sorft^lägc ocrpflid^tct fei, ift 
aber nid^t oereinBart roorbcn. SBcucrbingö l^at Öranlretd^ pt^ einen 
xnaggebenben ßinflug nid^t nur auf bie ©efe^gebung, fonbern auf 
bic gcfamte Slegierung bcr Stegentfd^aft 2uni0 unb be^ Äönigreid&0 
ÄautBobfd)a ju oerfd^affen geroufet. Um ber frangöftfd&en SlepuBIil 
bie ©ur(^ffi6rung il&reg $roteItoratS ju erleid^tern, ^aben SRol^ammeb 
©abog ©er) unb Sönig SJoroboml. ftd^ ^ur SluSfül^rung aller ai^ 
miniftratioen, gerid^tlid^en, finanjieKen unb lommeriieHen 3teformen 
ocrpflic^tet, roelt^e bie franjöpfdöe Slegierung für erforberlid^ erad^ten 
foHtc®*). §ierburd^ ift ber lefcteren geroiffemtafeen bie gefamte 8le« 
gierung ber beiben Sauber niä)t gerabe übertragen, aber bod^ unter« 
fteQt, unb beeinflußt fie foroo^I bie gefe^gebenbe, roie auc^ bk xid)» 
tcnbc unb bie oolljie^enbe ©eroalt ber Unterftaaten. 6in birelteg 
Seto gegen bie SRafena^men biefer l^at fic jroar nid^t erlangt, roo^l 
aber ba^ dte^t jur gorberung, ba^ il^ren SSorfd^lögen entfpredienbe 
©efefee unb Serorbnungen erlaffen roerben. SDie ?luffaf)ung ber fran» 
jöfifd^en Slegierung fd^eint allerbingS eine anbere gu fein. 3n einem 
®elret o.om 10. SRouember 1884 ^at ber $räribent ber SRepublif bem 
franjöfifdien ©eneralrefibenten in SuniS bie ©enel^migung gur SSer* 
lünbigung unb SluSffil^rung aller oon ©einer §of|eit bem Ser) er* 
laffenen ©elrete im Slamen ber franjöfifd^en SRegierung übertragen. 

S)ie Sinmifd&ung beS DberftaateS in bie Autonomie Sambobfd^aS 
unb Sinnig' lann als normal nid^t bejeidEinet roerben. 3n einer 
§infid^t aber unterliegt bie gefefegebenbe ©eroalt ber Unterftaaten 
ftet0 ber Kontrolle be§ DberftaateS: foroeit biefelbe auf Sluglänber 
fic^ erftredtt. Süd^t nur im Sntereffe feiner eigenen Untertl^anen^^), 
fonbern an^ in bem ber Slngeprigen britter Staaten ift ber Dber« 
ftaat ]&ier befugt, Unbilligleiten unb §arten entgegenzutreten. 
Safe er feiner eigenen Untertl&anen fid^ annel^men barf, liegt auf 
ber §anb; aber aud^ Sleflamationen frember äßad^tc l&at er oorju* 
beugen unb be§^alb brandet er eine oöHerred^tSroibrige Sel&anblung 
ber aui^lünber überhaupt nid^t ju bulben. ®ie am 3. Sluguft 1881 
unb am 27. gebruar 1884 groifd^en ©rofebritannien unb ber Soeren«* 
republil abgefc^loffenen SSerträge taften groar bie innere 3lutonomie 



^) Äonüention öon 9J?arfa »om 8. 3uni 1883 Slrt. 1; Äonöcnticn »on 
^nom-^en^ üom 17.3uni 1884 3lrt. 1. 

«0 @c. ö. ^cljcnborff H § 25 @. 103/4. 



— 154 — 

be^ Untcrftaatcg im allgemeinen nid^t an^), ^inftd^tlid^ bcr Sremben« 
gefe^geBung aber fd^ränlen fte biefelbe bod^ erl^eBIid^ ein. SlQer« 
bingg Beanfprud&t ©nglanb lein birelteS aRihoirfungS« ober Seftati* 
gungSred^t, rool^I aber l&at e0 bie fubofrilanifd^c SHepuBlil oertragS* 
magig baiu oerpflid^tet, ben auf i^rem ©ebiete meilenben x^temben 
ooHc Sreil&eit ber $erfon, be0 Slufent^altg, Eigentums unb ^anbefö, 
fomie — unter Beftimmten Soraugfefeungen — bie Befreiung vom 
aKilitarbienfte jugugeftel^en^). ®eS ferneren ^ai e^ namentlid^ barauf 
Seba(f)t genommen, bie afrifanifd^en ©ingeBorenen oor ber ©Ilaoerei 
fidler ju fiellen**) unb i^nen aud^ fonft ein menfd^enroürbigeiJ SDafein 
gu oerfd&affen. Urfprunglic^ mar eine gemifd^te Äommifpon jur Sear- 
Beitung ber bie SingeBorenen Betreffenben Slngelegenl&eiten geBilbet 
roorben^); fpäter Begnügte fid^ ber DBerftaat mit ber oertragSmafeigcn 
3ufic§erung, ba^ bie ffibafrüanifd^e SRepuBIif bie übernommenen 25er* 
pflid^tungen erfüllen rooHe^). SBürbe fie benfelBen tro^bem jumibcr 
^anbeln, fo märe Snglanb jum ©infd^reiten Befugt. 

b) Sie rid^tenbc ©emalt be0 Unterftaateä. 
S)er ©runb, roeld^er für eine Seaufpd&tigung ber ©efe^geBung 
beö Unterftaate§ über bie auf feinem ©ebiete roeilenben SluSlänber 
fpridE)t, lommt and) in Setrad^t für bie ginfd^ränlung feiner ooH* 
gie^enben unb rid&tenben ©emalt über SluSlonber. S)ie rid&tenbe ©e* 
roolt über feine eigenen Untert^anen gebührt i^m ooH unb ganj. 
®er Dberftaat ^^t l&ier am roenigften Sntereffe jur ©inmifd^ung. 
6ine 8lugnal&me befielet, xoie erroäl&nt, nur in S^uni§ unb Äambobfd&a. 
SBol^I aber fontrollieren bie Dberftaaten bie SluSübung ber rid^ten* 
ben ©eroalt beS Unterftaateg, foroeit SluSlänber oon berfelben be« 
troffen roerben. ®ie diei)k beS Dberftaateg finb in biefer Sejiel^ung 
oielf ad^ in einem ©rabe erweitert morben, meld^er burd^ bie SRatur 



*2) Sreilid^ mu§te SiranSüaal bie Steilheit beö rcligiofcn IBefenntniffcS 
gcmal^rleiftcn utib iebcrmann Sded^tSfd^uJ gciüa^rcn (S3crtrag üom 3.5lugujt 
1881 5(rt. 16 U.27; «ertrag »om 27.5cbruar 1884 Slrt.9). 

«3) S3ertrag üom 3.5luguft 1881 5lrt. 26 u, 28; ©ertrag öom 27.gfcbruar 
1884 5lrt. 14, 15. 

^) ©ertrag »om 3.2luguft 18812(rt.lö; ©ertrag Dom 27. gebruar 1884 
art. 8. 

") ©ertrag Dorn 3.5luguft 1881 ^rt. 13, 14, 5lrt.l8»); Slrt. 21/24. 

««) ©ertrag toom 27. gebruar 1884 5lrt. 19. 
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be§ 5ßrotcftoratS nic^t Bebingt ift. S§ finb anbete Umftanbc, ipcld&e 
bieg Bcroirlt ^aBen. 

S)ie europäifd^en äßöc^te loarcn namlid& oon iel&er Beftrebt, i^rc in 
nid^t (f)riftlici^en Sänbern roeilenben Untertl&anen ber ®tti^t^baxhit 
bcr Staatsgewalt bafelBft gu entgie^cn. ffiemjufolge [teilen bic Suropäer 
in ber S^ürlci, in ßl&ina, ^apan u. f. to. unter ber Surisbiftion i^rcr 
Äonfuln, and) werben fie nad^ i^rem ein^eimifd^en Siechte Beurteilt. 
Sor ber Unterwerfung ber §owaS unter ba^ franjöfifd^e $roteItorat 
Beftanben anf 3Babaga§far grofeBritannift^e, frangörtfd&e unb norbameri« 
lanifd^e ÄonfuIargerid)te^^) für bie S^^il* ««^ ©trofjurigbiltion über 
bie Betreff enben StaatSangel^örigen, fobafe nur für ©treitigfeiten 
jroifdEien äuSlänbern unb SRabagaffen gemifd^te ©erid^tSl&fife geBilbet 
würben. 3« SuniS^) uBten bie Äonfuln ber weiften europäifd^en 
9Räd^te bie ©erid^tsBarfeit aus uBer bie 9{nge^otigen unb Sd^u^Be» 
foi^Ienen il&reS §eimatftaateS. 

Stuf ©runb biefer Sinrid^tungen §at granlreid^ im ginoer* 
ftänbniS wit ben Unterftaaten in S^uniä, SRabagaSlar unb Slnnam 
eigene ©crid^tsi^öfe organifiert, weld^e alle ©treitigfeiten jwifdien 
Sfranjofen ^unb bie gegen grangofen unb frangöfifd^e ©döufeBefol^Iene 
angefteHten Älagen entfd&eiben, fowie in ©traffadien über grangofen 
unb frangöfifd^e ©d^u^Befol^Iene 3ied^t fpred^en®^). 88ur für ©trei« 



«0 S3erträgc 5Wabaga8!arg a) mit Sranfrcid^ üom 12. ©cptembcr 1862 htx 
2)e ©lercq 53b. 8 ©.509/513 u. öom 8. Sluguft 1868 Ui ©effrfcn, Recueil 
manuel et pratique 53b. 1 ©. 512 ff., b) mit tcn üerein. ©taaten üoti SRorbamcrifa 
öom 13. Tlai 1881 im ©taatSard^iü S3b. 43 (1885) Sflr. 8208; c) mit ®ro§« 
Britannien »om 27. Suni 1865 bei ©effcfcn a. a. D. ©. 331 ff. — 53gl. S3ul- 
merincq in ». 4)oIJenborff8 ^anhh\x6^ IBb. in § 220 @. 789 ff. 

^) Sgl.lBulmcrincq a. a. D. § 211 u. 212 ©. 761/765. 

«^) gür Suniö fommt in SSctrad^t: S)a8 frangoflfd^e ®efcj »om 27. 9J?ara 
1883 im ©taatSard^it) IBb. 43 (1885) Sflr. 8176, promulgiert in SuuiS hvLx6) 
S)c!rct beö ©e^ Dom 10. 5)ioumabi-cI«2:am 1300. 2)aau baS JDcIret beö ^afi- 
bentcn bcr frangopfd^en 9(lcpubli! »om 14. Stpril 1883 ibidem fflx. 8177, u. üom 
22^. SRoücmbcr 1884 bei S)e ©lercq S3b. 14 ©.428. — 5ür 5(nnam: früher 
ber 55ertrag »om 15. SWarj 1874 5lrt. 16 u. 18 u. baS 2)efret bc8 $rafibcnten 
ber franaopWen fRtpixblil »om 17. 3luguft 1881 im ©taatSard^io SSb. 42 (1884) 
5Rr.8108, je^t 3lrt. 10 be§ ©ertraget oom 6. Sum 1884. — gür SWabagaöfar: 
2lrt. 4 u. 5 bc8 53ertrageg »om 17. 2)cgember 1885 u. ba§ JDefrct be8 5ßrafl- 
bcntcn bcr frangßfifc^cn Sflcpiiblif oom 8. 9J?arg 1886 im ©tantSard^iü ©b. 46 
(1886) ffix. 8847 II. 
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tigiciteit sroifci^cn granjofcn unb ©in^cimifd&en finb in Sßabagaölar 
unb Shunts bic gemifd^tcn ®eiiä)i^^ö^e bcibcl^altcn'^). ßbenfo ift bag 
Ser^ältnig in Äambobf(f)a gcorbnct^^. 

3n 8lnnam unb SnniS ift Sranfeeid^ ober nod^ weiter t)orge» 
gangen: e0 5at feinen ©erid^ten in biefen ßänbern aud^ bic S"rig» 
biftion über bie Slngel^örigen anberer (Staaten übertragen. SDer 
jroifd&en granlreid^ unb annam am 15. 9Kärs 1874 abgefd&Ioffcne 
SSertrag l^atte jroar nur beftimmt (SIrt. 16), baf^ bie ©treitigleiten 
jroifd&en granjofen unb gremben von bem frangöfifd^en SReribenten 
in entf(f)eiben feien, oon il&m in @emeinfdt|aft mit einem annamitifd^en 
SHid^ter aber bie ©treitigfeiten jroifd^en grangofen ober gremben unb 
SInnamiten. 3laä) Slrt. 17 mürben bie t)on gfrangofen ober gfrem:* 
ben auf annamitifd^em ©ebiete begangenen SSerbred^en unb SSergel&en 
in Saigon oon ben fompetenten ©erid^tsl&öfen unterfud^t unb abge« 
urteilt. ®a0 auf ®runb biefer Vereinbarungen oom ^rafibentcn 
ber frangöftfdöen Slepublif gur Drganifation ber frangofifd^en ©erid^tä* 
barfeit im Äonigreid^ 3[nnam am 17. Sluguft 1881 erlaffene Sc* 
fret") oerorbnete jebod^ in Slrt. 1 gang allgemein: in bem ben Suro« 
päern erfd^Ioffenen ©ebietsteile beS Äöuigreid^g SInnam üben bic am 
©ifee ber frangöftfd^cn 3*e|tbenten eingefefeten frangöRfd^en ©erid&tc 
bic ©erid^tsbarfeit aus über alle frangofifd^en UntertJ^anen unb 
©d^upefo^Ienen unb über alle Untert^anen unb Sc^ufebcfol^Ienen 
einer fremben äBad^t, fomie überl^aupt in allen gäHen, in benen 
annamitifd^e Untert^anen nid^t beteiligt finb. Sei ber Sntfd^eibung 
ber 3ioit/ ^anbels« unb Straffad^en, foroeit fie bie in Slrt. 1 bc:* 
geid^neten $erfonen betrafen, l&atten jene ©erid^te gemäfe Slrt. 2 ber 
aSerorbnung ba^ in ©od^ind^ina geltenbe, b. §. baS frangöfifd^c Siedet 
angumenben. SBur für Sßrogeffe, in benen Untertl&anen einer fremben 
aWad^t Seflagte mären, mürben ©onbergerid^te gugelaffen, faHS eine 
entfpredöenbe Vereinbarung gmifd^en ber betreffenben SRad&t unb ber 
frangöfifdöen Slegierung getroffen roerben foHte (Slrt. 5). S)iefeS 
Sefret änberte aber nid^tä an ben SSertragSbeftimmungen über bie 
Sntfd^eibung oon ©treitigleiten, bei meldten annamitifd^e Untertl&anen 



^<^) 53ulmcrincq a. a. D. u. §220 6.789 ff. 

^0 3lrt. 7 beS SScrtrageg gtöifd^cu granfreid^ unb ^ambobfd^a Dom 
11. 3lufluft 1863 (SDc ©Icrcq IBb. 8 @. 608/612). 
") @taat§ar(^iü «Bb. 42 (1884) Sflr. 8108. 
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Beteiligt wären (Slrt. 4). SRad^ STrt. 10 beS am 6. Suni 1884 
groifd^en granfreid^ unb Slnnam aBgefd&Ioffcnen neuen Sertrageg unter« 
ftcl^en jefet aUe gremben, roeld^er ^Rationalität fie anä) feien, in 
ännam unb Sonlin ber franjöfiffi&en ©erid&töBarleit, unb entfd^eiben 
bic Sel&orben beS DBerftaateS nunmel^r nid&t nur alle @treitig!eiten 
Smifd^en grembcn, fonbern aud& biejenigen groifd^en gremben unb 
ainnamiten. 

3n Sinnig rourbe, wie Bereits erroäl&nt, burd^ ©efefe oom 
27. SRär^ 1883 unb bie ©elrete oom 14. äpril 1883 unb oom 
22. 3iot)ember 1884 bie frangofifdEic ©erid^tsbarlcit organiftert. 9lad& 
art. 2 jenes ©efefecS lann im ßinoerftänbnis mit bem Dberftaat bk 
Äompetenj ber frangöftfd^en ©erid^te oon bem Sep aud^ auf anbere 
$erfonen al@ bie Untertl^anen unb @dgu^Befol^Ienen ber SiepuBIil 
auSgebel^nt werben. ^m Stufd^Iufe l^ieran oerorbnete ber SBe^ 
am 5. ^ai 1883 '3) mit Suftimmung beS $arifer ffaBinettS, bafe 
unter ben nämlid^en Sebingungen, wie bie gran^ofen fclbft, oor 
ben frangofifdien ©erid^ten bie Slngel^örigen aUcr berjenigen Befreun== 
beten aßäd^te dtei)t gu nehmen l^ätten, beren Äonfulargerid^te aufge» 
5oBen werben follten. Slunme^r l^oBen ©rofebritannien (am 31. Se« 
jemBer 1883), ©eutfd^Ianb (am 21. Sanuar 1884), Dfteneid^»Ungarn 
(om 30. 9Rai 1884) unb Stauen (am 21. 3uli 1884) i^re Äonfu* 
largerid^te auf, unb finb il&re Untertl&anen infolg ebeffen in S^uniS 
ber franjofifd^en ©erid^tSbarfeit unterroorfcn^*). 

3n Beiben ßänbern, in Slnnam forool&l wie auc§ im mefentlid^en 
in Shunts, l&at bemnad^ ber Dberftaat bie ©erid^tSgemalt über bie 
SluSlänber in feine §anb genommen. SBäl&renb granlreid^ aber in 
SuniS nur im ©inoerftänbnis mit ben intereffierten europaifd^en 
9Rad^ten l^anbelte, l^at e0 biefelBen l^infid^tlid^ SlnnamS nidC)t Befragt. 
9iur bie 3wftimmung ©Irinas gu ben oon granfreid) getroffenen 
SRafenal^men ift in bem griebenSoertrage oom 9. 3uni 1885 
(art 2)'') unb in bem ^anbelöoertrage oom 24. Slpril 1886 



^3) ©taatöard^iü S3b. 43 (1885) 5ftr. 8178. 

^*) (öd^riftcnmcd^fel unb SScrorbnungcn im @taat8arci^it> S3b. 43 (1885) 
Sflr. 8179/8187. SBuImerlncq a. a. D. § 212 @. 764/5. — «ßrabier-gobere 
S3b. 4§2137 @. 793/797. — SSgl. baS fransörtfd^-italiemfd^c $rotoM öom 
25. Sanuar 1884 Ui $Pa§quaIe giorc Q3b. 1 (S. 548/50. 

«) ©taatSarc^it) S3b.46 (1886) !Rr. 8843. 
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(2lrt. 16)^^) auSgefprod^en. DffenBar fann Sranfeeid^ bui^ einen 
Sertrag mit 8tnnam bxe rid^tenbe ©eroalt üBer bie auf bem ©ebiete 
be0 leiteten oerroeilenben ängeprigen frembcr Staaten nid^t tu 
roerBen. SBo^l vermag ein (Staat auf biefelBe gu oergid^ten, gut 
ÜBertragung an einen anbeten Staat ift er aber nid^t int ftanbe. @0 
roäre aud^ nicf)t gu erroeifen, ha^ an» ber Statur he» ^roteftorate^ 
bem Dberftaate eine folcfie ©eroalt üBer bit im Unterftaate Ttd^ auf* 
l&altenben Untert^anen anbevet 3Ra^tt erroüd^fe. SDeS^olb Brandeten 
bie europäifd^en Staaten bie UnterfteHung i^rer Slngeprigen in 
ännam unter bie frangöfifd^c ©erid^tsBarfeit nicf)t gu Bulben. (5& 
fcfieinen aber feine ^rotefte gegen Ben 8trt. 10 beg SertrageS vom 
6. 3uni 1884 erl^oBen gu fein. SluS ber ftiHfd^roeigenben Slner« 
fennung biefeS SSertrageS läßt fid^ nun and) bie ßinroilligung in 
jene SluSbel^nung ber frangoRfd^en ©erid^tsBarfeit entnehmen. S)ie 
europäifd^en 3Ääd^te roerben umfomel^r mit berfelBen einoerftanben 
geroefen fein, afe il^ren ffionfuln bafelBft Bisher roo^I feine Suriö« 
biftiongBefugniffe eingeräumt roaren, im Sntereffe il^rer Untert^anen 
aBer bie frangöfifc^c ©erid^tsBarfeit Bei roeitem annel^mBarer als bie 
annamitifd^e erfd^einen mufete. ®ag t)on granfreicf) in 8tnnam unb 
SKuniS eingeführte Softem l&at groeifeHoS oiel gur äuSBreitung feines 
ßinfluffeS in biefen Sanbern Beigetragen. Ss ift aBer nid^t gu 
leugnen, ba^ baSfelBe, namentlid^ für britte Staaten, an^ 
t)iele SSorteile mit fid^ Bringt. Sin bie ©teile ber oerfc^iebenen^ 
neBeneinanber Befte^enben ftonfulargericf)te finb ein^eitlid^ oerroaltete^ 
roo^l georbnete ©eridjte getreten, roeld^c ben Sted^töfd^ufe ber SluS» 
lanber in genfigenber SBeife fidEjern. fjür bie ©id^er^cit i^rer Un« 
tertl^anen ift ben fremben 3Rad&ten nic^t mc^r bie tunefifd^e unb 
annamitifd^e, fonbern bie frangöfifd^e ^Regierung oerantroortlid^ unb 
fie !ann biefe SSerantroortung aud^ auf fic^ nehmen, roeil fte burd^ 
il^re georbnete SSerroaltung beffer im ftanbe ift, für bie SluSlanber 
©orge gu tragen, als ber ffönig oon ännam ober ber Sei) oon 
S^uniS es oermögen. 

Son roie roeitgel^enber Scbeutung bie Drganifation ber frango« 
ftfcfien @erid|tsBar!eit in 8lnnam unb 2:uniS nun and) ift, fo borf 
bo^ nic^t üBerfel&en roerben, ba^ fie mit bem ^roteftoratSocrl^altniS 
an fid^ nic^t im Sufammenl^ang ftel^t, fonbern nur ben ß^ttraltcr 

7«) ibidem Sf^r. 8845. 
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einer SJeugeftaltung ber oon 8tltcrS ^et in nid^t d^riftlid^en ®iaakn 
Beftel^enben Äonfulargerid^te trägt. 3lecf)t Bejeicfinenb ^iex^ixx ift ba^ 
SSerl&ältniS Snglanbö ^u bcn brei Sorneoftaaten. Sn SiorbBorneü 
unb ©eraroal übt erftereS feincrlei SuriöbiftionSbefugniffc an^, rocil 
biefe Staaten trofe i^rer oorroiegenb nid^t europäifcfien unb mä)t 
(^riftlid^en SeofiRerung bocf) auöfd^Iiefelic^ t)on Suropaern unb nac^ 
europäifcfien ©runbfafeen regiert werben, ba^ Seben, bic greil^eit 
unb bie 3Jermögen§red&te britifd)er Untert^anen in il^nen mithin ebenfo 
Befdöü^t werben, roic in europäifc^en Staaten. SSrunei bagegen roirb 
ni^t oon ®uropaern, fonbern oon einem eingeborenen Sultan regiert, 
©eSl^alb l^at ©rofebritannien bie S^vxU unb ©trafgerid^töbarleit über 
feine Untertl^anen unb @cf)ufebefo^Ienen in biefem Staate fid& au^=^ 
bebungen unb feinen Sonfuln übertragen. 3n Si^üf^d^cn yoi\ä^en 
britifd&en Untert^anen ober Sd&u^befol^Ienen unb ben Untertl^anen 
be§ Sultans entfd&eibet baSjenige ©erid^t, n)eld)em ber SeHagte 
feiner Siationalität nad^ unterftel^t; ein oon ber ^Regierung beS 
fflägerS abgeorbneter Beamter foll jeboc^ ber SSerl^anblung 
beijurool^nen unb bei ber Sntfd^eibung mitjuroirlen befugt fein, 
aufeerbem ift ©ropritannien an^ bered^tigt, bie 6ntfd^eibung ber 
jioifd^en feinen Untertl&anen ober Scfiufebefo^lenen unb ben 8tnge* 
porigen britter Staaten fd^roebenben Streitigleiten mit ßinmilli« 
gung ber betreffenben ^Regierungen feinen Äonfulargerid^ten ^n über« 
tragen"). 3ft Snglanb aucf) nicf)t fo rabilal oorgegangen, roie 
Qfranlreid^, fo geigt bod^ bie oon i^m g^ifcfl^n SSrunei einer*, SRorb:» 
bornco unb Serama! anbererfeit0 gemad^te Unterfcfieibung beutlid^, 
bai feiner Slnfid^t nad^ bem Dberftaate als fold&em feinerlei SutiS» 
biltionSbefugniffe im Unterftaate guftel^en. 

^a^ bei ©eneralafte ber Samoalonferens (SIrt. 3) fott auf 
©amoa bemnäd)ft ein oberfter ©ericfitSl&of gebilbet unb tl&m über* 
tragen werben: 1. atte Sü^ilp^ogeffe betr. ©runbeigentum in Samoa 
unb aUe barauf bejüglic^en Siedete, 2. alle Siööprogeffe jebmeber 
Slrt gmifc^en Eingeborenen unb fjremben ober groifcfien gremben oer« 
fd^iebener ^Rationalität, 3. aUe SJcrbred^en unb SSergel^en oon 6in* 
geborenen gegen grembe ober oon fold^en Sf^emben, meiere nid^t einer 
ftonfulargeric^tsbarleit unterroorfen finb^^). 

") SScrtrag »om 17. Sciptembcr 1888 5lrt. 6. 
") 5lrt. 3 5lbfd^n. 9. «gl. Slbfd^tt. 10 u, 11. 
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c) ®te oülljie^enbc ©cxoalt bc0 UntcrftaatcS. 

®ie ooHgiel^enbe ©eroalt ntufe bem Unterftaatc grunbfäöUti^ 
in allen inneren Angelegenheiten gufte^en, ba eine autonomie fonft 
unben!bar roäre. ®urd^ fie fefet ber Staat feinen SBiUen erft in bic 
X^ai um, fie ift bie „am meiften obrigfeitlic^e, biz oorgugSroeifc 
]&errfc^enbe unter allen ftaatlidjen 2^eilgeroalten" ^®). ©ennocf) roirb 
felbft ]&ier eine Sinmifd^ung beö DberftaateS gu Seiten uuDermeiblid^, 
namentlid^ roa§ bie ^ßoligei« unb Suftigl^Dl&eit über grembe anbelangt. 
§inficf)tlid^ ber SefugniS gu felbftänbiger Ausübung ber ginangl^Dlöeit 
unb aroilitar^ol^eit fönnen 3"^^^^ beftel^en. Scibc l&abcn jroar 
feinen internationalen 6]^ara!ter, — SRilitörl^o^eit unb t)ölferred)t« 
lid^e SriegS^errlidileit finb oerfdjiebene Singe, — ein fd^lagfcrtigeS 
§ecr unb eine georbnete ginanjlage bilben aber bie roefentlid^ften 
SSorbebingungen für bie gefid^erte Sjifteng eine§ Staates. SBenn ber 
Unterftaat bicfe für fein S)afein l&ocf)roid^tigen gaftüren im SSer« 
trauen auf bie ©d^ufepflidöt bcS DberftaateS t)ernad)Iäffigte, fo rofirbc 
er le^tere icbtnienb erfd^roeren. Sie SiadErteile einer fold^^n SBerfäum» 
ni0 lonnen bei überfeeifdöen ^roteltoraten befonberS grofe roerben, 
ba f)iev ber Dberftaat ben Singriffen ber SRad^barn be§ UnterftaateS 
nid^t immer fofort mit ebenbürtigen Gräften entgegengutreten permag. 
3Äan barf bal^er rool&l bie S^agc aufroerfen, ob ber Dberftaat nid^t 
bered^tigt fei, auf biefen ©ebieten [\d) einjumif d^en? 

Solange bie Seroa^rung ber inneren ©elbftänbigleit für ben 
Unterftaat ein roefentlid&e§ $ringip beS $ßroteftorat§ bilbet, folange 
barf ber Dberftaat bie an fid^ oielleid&t fd^äblicfien 3legierung0ma6» 
regeln jenes nid^t ol^ne roeitercS inl^ibieren. Slatfd^läge barf er er« 
teilen, bod^ ift beren Befolgung nidE)t $flid^t beS UnterftaateS. Sn 
ber Siegel fd^eint übrigens bie ©diroäc^c unb §ilflofigIeit beS lefcteren 
bem Dberftaate burcfiaus nid^t unerroünfd&t gu fein, ba mit ber 3"* 
nal^mc jener audEi fein eigener Sinflufe roäd^ft. SBenn aber ein Ober« 
ftaat roirlÜd^ einmal beftrebt fein foHte, im gntereffe beS UnterftaatcS 
für beffen SBel^rfäl^igleit gu forgen, bie ^Regierung beS lefeteren jebodö 
nid^t ben SBiHen ober bie Sraft gur ©urd^fül^rung feiner Sorfd^lägc l&at, 
fott bann ber Dberftaat untl^ätig gufe^en muffen? ©er Unterftaat mufe 



^5) SBIuntf^li, Mgcmeine ©taataicl^re S3u(^ 7, ^ap. 7 @. 594 (5. 5lufl.). 
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feine gefamten Äröfte jur eigenen SSerteibigung gebraudien. Z^ui 
er ba^ nid&t ober oerfe^t er ftd^ felbft burd& äßiferoirtfd^aft in bie 
UnmogIid)!eit eg gu t^un, fo oerlefet er bamil gleid^geitig feine Ser« 
IragSpflic^t, unb ber DBerftaat roare, il^n gu beren SrffiHung anju« 
fialten ober aber felbft oont SSertragc jurfidfgutreten befugt. 

S)aS lefetere burfte rool^I nid^t erfolgen, roo^l aber ba^ erftere, 
unb bamit roäre inbirelt ein 6inmifd&ungSrecf)t beS DberftaateS gu^» 
gelaffen. ®§ rourbe bereits ausgeführt, bai ba^ Sßringip ber Süid^t* 
interoention feine ©rengen l&at. ®er Dberftaot fott unb barf aber 
beSl&alb nocf) feine bauernbe ÄontroHe über bie innere SSerroaltung 
beS UnterftaateS beanfprud&en. Sfur in roirüid^ bringenben gäKen, 
wenn in ber %^at oon einer SUid^terffiHung ber $flid^t bie Siebe 
fein fann, barf er gu jenem äufeerften 3ÄitteI greifen. SDie Seurtei^» 
lung ber SJotroenbigfeit ftel^t babei aHerbingS nur il^m gu unb fontit 
ift fein bisfretionäres ©rmeffen entfd^eibenb. 3Äag man über folc^c 
Äonfequeng urteilen, mie man roitt, fo barf man bod^ nid^t oergeffen, 
ba% fd^Uefelid^ bei allen burdi ba^ $roteftorat ^ß^oorgerufenen Se» 
giel^ungen eine gebeil^Iid^e ©ntroidelung nur hex einer gefunben $oIitif 
möglid^ ift. 

3Rit Stiidfrid^t barauf, bafe bie ®inmifd^ung beS DberftaateS in 
bie Ausübung ber poHgiel^enben ©eroalt beS UnterftaateS erforberlid^ 
werben fann, erfdjeint il&re Sijierung im ®ege beS SSertrageS groedE^« 
mafeig. Sn biefer äBeife lann erfterer fid& eine ÄontroHe ber ge^* 
famten SSerroaltung fid^ern; ba^ roid^tigfte aber bleibt für il&n ftetS 
bie SKilitor« unb ^inangoerroaltung. 

SDie Slepublif Srafau befafe eigentlid^ gar feine 3ÄiIitär^o^eit. 
Sie burfte nur eine ©tabtmilig unb Sanbgenbarmen gur Slufred^t* 
erl^altung ber Stu^e unb ©idierl&eit im Snnern unterl&alten^). ®urc^ 
i^re geograpl^ifd^e ßage inmitten ber brei gu il^rem Sd^u^e oerpflid^* 
teten ^a^k roar ja aucf) t^eoretifd^ ein Singriff auf Ärafau folange 
unbenfbar, aU ba^ $roteftorat beftanb. ®er ionifdje Siebeninfelftaat 
unb* ba» Äönigreid^ ber ©efcüfd^aftsinfeln roaren gleid^faHS in i^rer 
aroilitär^o^eit fel&r befdE)ranft. ®ie Dberftaaten l^atten baS Siedet gur 
Unterl&altung oon Gruppen auf ben Snfeln unb gur Sefe^ung ber 
feften ^läfee^O- Slufeerbem bilbeten bie Unterftaaten eigene 

^) SScrfaffung t)om 3. SWai 1815 5lrt. 22. 

*») ^artfcr SJertrag »om 5. !Rot)ember 1815 5lrt. 5. SSerfaffung ber 
feilbot n, $rote!torat. H 
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äRiltgtruppen, bo^ ftanben biefelben unter bem ffommanbo ht» 
Oberftaatei^. 

3n Snnam l^atte ^xanttti^ [xä^ fd^on burd^ ben ^anbeldoertrag 
oom 31. Äuguft 1874") einen ßinflufe ouf bie SöHangdegenl&eiten 
gertd^ert. 2)erfelbe ift nunmel^r burd^ ben Serirag Dom 6. 3uni 
1884 fefter geregelt. Se^terer entstellt ben annamitifdgen SJel^orben 
unb überträgt ben frangofifd^en Beamten bie gefamte SenDaltung 
ber S^De unb offentlidgen Wchdten, \omit aQe biejenigen 2)ienftgn)eige, 
roeld^e eine einl^eitlid^e Leitung ober bie Senoenbung europaifd^er 
Sngenieure ober Seonttcn erforbern (^rt. 3). fjortan fotten 3^11* 
ämter nur nod^ an ben Sanbei^grenjen unb in ben $afenorten be» 
ftel^en unb bie in @od^in(^ina geltenben ®efe^e unb Serorbnungen 
über bie inbirelten ©teuem, bie ^oüvetwdÜnnQ, ben 3oQtarif unb bie 
^pgiene gur 3(nn)enbung fommen (flu. 12). ^od) burd^greifenber 
rourbe bie 6inmifd&ung gfranfreid^g in bie innere Senoaltung Sin* 
nomS UQC^ Sriag eines SefeeteS beS $räftbenten ber frangoftfc^en 
aiepublil oom 17. D!tober 1887«3). 

SBa^renb bie Snteroentipn S^nfreid^S in annam nur auf ein:* 
jelne S^^eige ber SSerroaltung fid^ erftredft, finbet fie in Sonfin, 
Aambobfd^a unb £unig allgemein ftatt. 

2:on!in ift jroar nur eine ^ooinj ober ein Seil beS annami« 
tifd^en ÄönigreicfieS. ©od^ rourbcn im Sertrage oom 6. Swni 1884 
neben ben auf ba^ ganje Steic^ fid^ erftredenben Seftimmungen l^in« 
fidjtlic^ feiner fpejieH noc^ bie folgenben getroffen: 

®ie franjofifd^e Stegierung lann SteFibenten ober SigereFibenten 
für aUe biejenigen größeren Drte SonünS beftetten^ an roeldEien i^r 
bereu anroefenl&cit nüfelidö erfd&eint. ©iefelben unterfte^en bem ®ene:= 
ralreribenten in §ue. ©ie mol^nen in ber 3^^^^!^^ ^^^^ ^^^ 
gum minbeften innerl^alb be0 für bie SRanbarinen referoierten StabU 
oiertefe, nötigenfattö ift ii&nen eine frangöfifdE)e ober einl^eimifc^e S8* 
lorte Beigugebcn (8trt. 6). SDie Stefibenten fotten fid^ mit ben ©in« 
gell^eiten ber ^ßrooingialoermaltung nid^t befaffen; bie eingebofcnen 



iontfd^en Snfcin Äaip. VII ©cft. 2. Äonüentton »on ^apcctc üom 5. Sluguft 
1847 5lrt.2, 31/33. 

«') Slrt. 6 u. 7 bei ©cffden, Recueil manuel et pratique. S3b. n (g. 396 ff. 

^2) Journal officiel de la Republique fran^aise üom 18. Dftober 1887. 
— bc öaneffan a. a. D. @. 747 ff. 
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Seamtcn jcben SlangeS ful^ren oielmcl^r bie SUcgierungg« unb ffier* 
toaltungSgcfc^äfte unter il^rcr ffontrüBc rocitcr, bod^ finb fie auf SScr» 
langen ber frangöfifd^en Sel^örben abaufcfecn (8[rt. 7). 3tn eigentlichen 
annam ergeben bie Duan^So nad^ n}ie oor bie alten Slbgaben für 
8led^nung be^ $ugfd)en $ofeS, ol&ne einer Äontrotte oon Seiten ber 
frangßfifd^en Seamten gu unterliegen (Slrt. 11 8tbf. l). 3« Sonfin 
bagegen ^oBen bie SReftbenten unter Sei^ilfe ber Duan-So bie Ser» 
roaltung jener Slbgaben gu gentralifieren, foroic i^re ©ingiel^ung unb 
SSerroenbung gu überroad^en. Sine aM frangöfifd^en unb annami:» 
tifd^en Sommiffaren gufammengefefete ÄommiffiDn bestimmt bie für 
bie oerfd^iebcnen S^^^Q^ ^^ Senoaltung unb bie üffentlid^en Sin« 
ftalten gu uerroenbenbcn Summen. ®er Überreft roirb in bie Äajfen 
beS §ofeg oon §ue abgefül^rt (Slrt. 11 Slbf. 2). 91dc^ burfte l^in« 
gugufugen fein, bofe in Slnnam bie ein^eimifdEje Slegierung über bie 
3ulaffung oon Sf^emben in anberc als bie oertrogSmäfeig geöffneten 
©ebietgteile gu entfd^eiben f)ai, bofe biefelbe bagegen ben frangörifd&en 
Untertl&anen unb Sd^upefol^lenen in gang Sonfin meber ben Sluf^ 
entl^alt, nod^ ben ^anbefebetrieb unb SSermögenS*, ingbefonbere ©runb« 
crroerb oerfagen barf (Slrt. 13/14). 

Safe bie ^Regierungen oon SuniS unb ftambobfd^a fid| gur gin* 
fül^rung ber oon Sf^anfecid^ für groedtmafeig erad&teten abminiftratioen, 
finangiellen, gerid^tlid^en unb !ommergieHen Stcformen oerpflicf)tet 
^ahtn, mürbe bereite ermahnt. ®er Set) oon Suniö unb Äönig 
SKorobom oergid^teten aber ferner auf ba^ dle(lo^, o^nc ©enel^migung 
ber frangofifd^en Stegierung Slnleil^en aufgunel^men®*) , mä^renb ber 
ftonig oon Slnnam fold^e nur im SluSlanbe nid^t felbftanbig auf:: 
nel^men barf ^). ©elbftocrftanblicf) begießen ftd} biefe Sefd^rönlungen 
attein auf Slnlei^en für SRed^nung be§ Staates, mie in ber Äonoen* 
tion oon SRarfa an(!^ augbrüdlid^ J^eroorgel^obcn mürbe, nidE)t aber 
auf ^rioatbarlel^en, meldte bie ^errfd^er jener Unterftaaten als Sßrioat« 
perfonen etroa aufnehmen moHten. 

Sluf ©runb ber getroffenen Sereinbarungen übt Sranfeeic^ nid^t 
nur eine fortbauernbe Kontrolle, fonbern einen mafegebenbcn ginflufe auf 
bie gefamte StaatSoerroaltung in S^uniS unb ftambobfd^a aus. SDer 



**) Äottt)entfon toon SWarfa Slrt. 2. ^ontoention »on 5ßnom-?ßcnl^ 3lrt. 7. 
85) ©ertrag »on ^ue Slrt. 17. 

11* 
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^äfibcnt bcr frangofifd^cn Slcpublif l&at bcS^alB für bie 3legcntf(l)oft 
Slunfe eine Steige oon ÄontroHeuren befteHt*), mit bcrcn §Ufe felbft 
bie ÖDlalocrroaltung genau Beouffid^tigt unb geleitet roirb. ©ireßor 
beg tunefifd&en SinangbepartcmentS ift ein franaßftfc^er Scamter^^). 
Son ben ©taatSeinlünften roirb ^unäd&ft bie für bie SSerginfung unb 
Slmortifierung ber oon granfreid^ garantierten SInleil&e crforberlic^e 
Summe, fobann bie 3ii^iKftc be§ Set| in §öl&c oon gmei SRittionen 
$iafter abgezogen; ber Sleft bient gur Seftreitung ber Slui^gaben 
ber SHegentfd^aft unb ber burd^ ba^ ^ßroteltorat oerurfad^ten i^oftcn^), 
b. 1&. jur Sefülbung ber frangöfifd^cn Seamtcn. 

Stl^nlid^ ift bie äSermaltung J(amBobfd^ad georbnet. 3n ben 
^auptftäbtcn ber ^rooingen unb roo fonft eS erforberlic^ fd^ien, 
bcfinben fid& frangßfifd^e Steftbenten ober aSigerefibenten. ©iefelben 
gaben bie obere Sluffid^t über biz !amBobfd^aifdöen Seamten unb 
mad^en über bie Slufred&tergaltung ber Drbnung. ®en einl^eimifd^en 
Scl^ärben finb gänglid^ entgegen bie Auferlegung unb Seitreibung 
Don bireften Steuern, bie SSermaltung ber inbirelten Steuern unb 
Sötte, bie offentlid^en Strbciten unb überl^aupt alle ®ienftgmeigc, 
roeld&e eine einheitliche Seitung ober bie SSerroenbung europäifd^er 
Sngenieure ober Seamten erforbern®^). Sie Si^il^ift^ ^«^ Äönig§ 
ift oorläufig auf brei äßiHionen, bie ffiotation ber ^ringen auf 
25 000 ^iafter feftgefe^t; über bie Verteilung ber lefeteren befd^Iie&en 
ber ftönig unb ber ©eneralgouüerncur oon ©od&ind^ina gemeinfam*^). 
®ie Slufteilung bcS ©runb unb SobenS an $ßrioatperfonen erfolgt 
burd^ bie frangofifcgen unb lambobfd^aifd&en Seprben^O- 3"^^ SSer« 
maltung ber (Biabt ^nom^^eng felbft ift eine ffiommifRon gebilbet, 
bcren SSorfi^ ber ©eneralrefibent ober fein StcHoertreter fül^rt. ®ie 
übrigen äßitglicber fmb fecgs oom ©eneralgouoerneur oon ©od^in* 
d^ina ernannte frangöfifd^c S3eamtc ober ffaufleutc, brei ÄamBob« 
fd^aner, ein Slnnamit, gmei Sginefcn, ein Snbier unb ein äßalaie. 
Sie merben oom ffonig oon ffambobfd^a an^ einer oom ©eneral« 



86) 2)e!ret »om 4. Dftober 1884 bei 2)e ©lercq »b. 14 S. 422. 

«0 ^ero9-53caulieu a. a. D. S. 397. 

««) 5^ont)ention »on SWarfa 3lrt. 3. 

«5) 5^ont)ention t)on 5Pttom*5Pen^ 3lrt. 3 u. 4. 

90) ibidem 3lrt. 7. 

9') ibidem 9lrt. 9. 
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gouocmeur oon ßoc^ind^ina prafcnticrtcn Siftc auSgeioä^lt unb er« 
nonnt^). 

60 ift unleugbar, bafe bie Sntcrocntion fJranfrctd&S in bk 
inneren Slngclegcnl^eiten Äambobfd^aS fe^r roeit gcl&t. SRad^ ber an« 
fid^t $rabier*2fob6r6S ift Äambobfd^a Bereits oon Sf^anfreid^ annet 
ticrt unb ber Äolonie ßod^ind^ina einoerleibt^). Sfu» roeld&cn @rün« 
ben ein Unterfd^ieb in ber Stellung Äambobfd^aS unb 3^uni§' be» 
ftel^en füll, ift aber nid&t crftc^tlid^. ®ie Sefugniffc ber beiben Unter« 
ftaaten ftnb ungefähr gleid^ gering: bem Set| oon S^uniS ift in 
feinem roefentlid&en fünfte bie ©elbftänbigleit belaffen, in roeld^em 
fie htm Äönig SRorobom entjogen rourbe. ßincr formettcn ©inoerleibung 
^ambobfd^aS ftel^t übrigen^ bie Don f^ranfreid^ bem Könige oon 
@iam gegenüber eingegangene SSerpffid^tung entgegen^). 

SBenn es noc^ einen Unterftaat gab, roeld^em nid^t mel^r ©elbft* 
ftänbig!eitSred^te t>on Sranlreid^ belaffen mürben afe ffiambobfd^a, fo 
mar bit^ ba^ ftßnigreid^ ber ©efeüfc^aftSinfeln. Sie Sefd^ranfung 
ber gefefegebenben ©emalt unb ber SKangel iegIidE)er SKilitarl&ol^eit 
mürbe fd^on l^croorge^oben. 8luS ber am 5. 8tuguft 1847 ju ^apeete 
jmifd^en Ober« unb Unterftaat abgefd&loffenen ffionoention oerbienen aber 
nodE) folgenbe $ßunfte befonbere SBurbigung: 'Sla^ Slrt. 3 mirb bie 
innere Drganifation ber ©efeüfd^aftsinfeln mit Si^ftttnmung ber 
fd&üftenben äßad&t geregelt. SRitglieb ber Slegicrung ift ber frango» 
fifdE)e Äommiffar (Slrt. 4). S^ar übt bie Königin bie ooffgici&enbe 
©emalt an^ (Slrt. 5). 3n öllen gätten aber, für meldte bk Äon« 
üention Seftimmungen erläfet, ift oorgefel^en, bai bit Königin nur 
in ©emeinfc^aft mit bem frangöfifd&en Äommiffar l^anbeln burfe, 
j. S. bei Berufung unb Sroffnung ber gefe^gebenben SSerfammlung 
(Srt. 7 u. 9); bei ßrnennung ber Häuptlinge (8trt. 10) unb ber 
Slid^ter (Strt. 15). ©elbft cinfacfie, nur bie ßingeborenen betreffcnbe 
$oIigeibeIrete ber Königin beburfen ber 3«ftimmung beS frangopfc^en 
ÄommiffarS (Slrt. 27). ®agegen ift biefem aHein bie ^ö^txt ^oligei 
anoertraut (Slrt. 34). D^nc feine ©rlaubnis barf !ein grember mit 
ber Königin in Serü^rung treten (Slrt. 36). Sllle Segiel&ungen mit 
bem Sluslanbe pnb bem Dberftaate überlaffen (Slrt. 35). 

92) ibidem 5lrt. 10. 

93) ^rabier-Sobere I § 107 (g. 193. 

^) «ertrag »om 15. 3«U 1867 3lrt. 3 bei 2)c (SIercq »b. 9 @. 73476. 
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©0 tief bic ©ingriffc ber Dberftaotctt in bic innere ©cttfian« 
bigleit unb Unabl^angiglett ber Unterftaaten in ben gefc^ilberten 
%aüm nun aud^ fein mögen, fo lann man bod) nid)t von einer 
§crrfd^oft ber erftcren über bie lefetcrcn fpred&cn. ®an^ abgefel^en 
baoon, ba^ ber Sinflug jener nid^t im eigenen Sntereffe, fonbem 
nur in bem biefer ausgeübt roztbtn foQte, fo ift bod^ bag Sorgel^en 
bc§ Dberftaated, fofern ed uberl^aupt in ben ©dgranlen be0 9te(^ted 
ftd^ pit, lebiglid^ aU 2)ur(^fül^rung bc» ^roteltoratdDertrageiS 5u 
erad^ten. S)er Dberftaat Dermag aber in feinem f^^Qe ben Unter« 
tl&anen jenes binbenbe Sorfd&riften gu erteilen^), ©eine Serorbnungen 
l^aben im Unterftaate nur bann ®eltung, menn biefer fte acceptierte 
unb publi}ierte. 3Rag babei aud^ ein S^^^Q ^^f benfelben ausgeübt 
werben, fo ift bo^ immer nur ber ®iffe beS UnterftaateS red^ts« 
erjeugenb. 



SBenn ber Unterftaat bem Dberftaate gegenüber ^anblungSfä^ig 
ift, fo mufe er lonfequentermeife feine Slecf)te gegen i^n ebenfo oer* 
teibigen lonnen roie ein unabl^ängiger Staat. 6r mufe alfo oor 
allen Singen im ftanbe fein, mit bem Dberftaate Krieg ju fuhren. 
SDen ©ebanfen an bk SRöglid^Ieit eines folc^en barf man nid^t ein- 
fad^ in baS SHeid^ ber Utopien oerroeifcn. 6S ift burd^auS nit^t 
unbcnibar, bai g. S. bie §omas einen Äricg granlreic^s in ©uropa 
mit greuben als ©elegenl^eit jur abfd^üttelung bes oerl&afeten 3^^^^ 
benufcen unb fo einen Ärieg mit bem Dberftaate ^eraufbefd^roorcn 
werben. Sft ein fold^er Kampf aber roirflic^ als ein Krieg im 
oollerrecf)tlic^en ©inne gu betrachten? 

S)a6 bem Unterftaate brüten ©taaten gegenüber ein felbftänbigcS 
KriegSfül^rungSredöt nid&t gulomme, rourbe bereits bargetl&an. ©icfer 
Umftanb mod^te leidet gu ber SluRdEit fuhren, ba^ berfelbe audEj mit 
bem Dberftaate einen Krieg nid^t führen lonne, benn ein partielles 
KriegSfül^rungSrec^t märe bo^ ^oc^ft feltfam. Sfun beruht aber bie 
gigentümlic^feit ber ©teHung beS UnterftaateS gerabe in biefer teil* 



>*) SJgl.^rte, S^eoric ber@taatem)crbtnbunöen. ©tuttgartlSSG ©.29 u. 31. 
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rocifcn ^anblungSfagigfcit unb biefer tcilrocifcn ^anblunggun« 
fä|tglcit. 

DBcr« unb Untcrftaat ftnb unb bleiben groci vöüxq getrennte @taatö=» 
roefen ; e8 wäre falfc^, fie aucf) nur als gufammcngefeftte Staaten gu 
betrad^tcn. ©eöl^alb [xnb bic groifd^en i^nen gefül&rten Äriege als ooller» 
reci^Öit^c Jfriege fclbftanbiger Staaten unb nic^t etroa als Sfirgerfriegc 
ober als firiege groifd&en ben ©liebem eines sufamntengefcfeten Staats 
p begetd^nen. SSo^I laffcn bie Äompfe groifd^en bcr ottontanifdien 
^orte unb il^ren SSafattenftaaten als Äriegc ber lefetgebad^ten Slrt 
fi(i& auffaffen^X benn Sulgarien unb ägtipten bilben in geroiffen Se:» 
jiel&ungen nod^ immer einen Seil bcs türlifd^en Sleit^eS. 6S roäre 
jeboc^ unftattl^aft, l^ieraus einen Sc^lufe auf baS SSer^ältniS sroifd^en 
Ober« unb Unterftaat gu gleiten. 

6in Srieg biefeS gegen jenen fann nur gum Qxüeäe ber 
ßüfung beS ^ßroteftorateS ftattfinbcn, benn mit bem gerooHten 
öortbeftanbe biefeS SSerl&ältniffeS ift er unoereinbar. ffiJo^I 
benibar ift bagegen ein Ärieg bcS DberftaateS gegen ben Unterftaat, 
um biefen jur 8lnerlennung beS SßroteftDrateS gu groingen. ^m 
Serlaufe ber Unterfud^ung ift mel^rfadj von ber 33efugniS beS Dber* 
ftaateS gum geroaltfamen ßinfd^reiten gegen ben roiberfpcnftigen Unter« 
ftaat bic Siebe geroefen. 6S rourbe g. 33. J^eroorgelÖDben, bai jener 
bered^tigt fei, ungered&tfertigte SRafenal^men biefeS gegen britte Staaten 
mit ©eroalt gu oerl^inbern. 3n folcfien gäHen liegt felbft auf Seiten 
beS UnterftaateS bie Slbfid|t gum Särud^ beS 5ßrDteItDratSoer^ältniffeS 
nid^t oor. SBie ift nun ein geroaltfameS SSorgel^en beS DberftaateS 
gegen ben Unterftaat gu c^aralteriileren? 

grfüllt ein unabhängiger ®taat bie oertragSmäfeig übernommenen 
§ßflid&ten nid^t, fo barf ber ©efdjäbigte i^n l^iergu burd^ Slepreffalien 
anhalten unb il^n eo. burc^ ben toeg groingen. S^oeifeHoS ftel^en 
auä) bem Dberftaatc bem Unterftaate gegenüber biefe Sefugniffe gu. 
aRit il^rer Slnroenbung ift il^m aber nid^t immer gebient, gubem oer- 
fügen fie bann, roenn berfelbe ben oom Unterftaate gegen britte 
Staaten begangenen SJed^tSroibrigleiten entgegengutreten l&at; eine Ste* 
preffalie beS DberftaatS roenigftenS roore alsbann unbenibar, ein 
ftrieg aber fd^fiffe für geroö^nlid^ über baS S^el l^inauS. 6s roäre 

^) SSgl. «über in ü. 4)olJcnborp 4)anbbud^ IV § 62 S. 244 über kämpfe 
gwifd^cn Sugcrän unb SJafatf. 
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für ben Dbcrftaat J^od&ft laftiß, wenn er Unbütmä&igleiten be§ Unter:« 
\iaatt^ nur mittelft eines ÄriegeS entgegentreten lönnte. S0 liegt na^c, 
i^m ein SjelutionSret^t gugufd^rciben. 

ßine berartige SefugniS l&at immer nur berjenige, mcld^er einem 
anberen ubergeorbnet ift. 3)eS|aIb entbel&ren fte bie unabl^ängigen 
Staaten in i^rem Serfel^re ju einanber, roo^I aber l^at pc in gu« 
fammengefefeten ©toaten bie S^ntralgeroalt über bie einzelnen SunbeS* 
glieber^). ffiJer ©e^orfom f orbern !ann, mufe aud^ bie SRittel gu 
beffen grgroingung beftfeen. ®er Krieg ift ein foId^eS SKittel nic^t, 
benn er beruht auf bem ©ebanfen ber ®Ieid^bered)tigung beiber $ar* 
teien. 3ft hie eine aber ber anberen untergeorbnet, fo barf fie auc^ 
gu htm fcf)ulbigen ©cl^orfam gegroungen werben, o^ne ba^ fie, mic 
eine ÄricgSpartei, gum SSiberftanbe berechtigt märe. ®er Unterftaat 
ift in allen üon bem ^roteltoratSoer^altniffe bel^errfc^ten Segiel^ungcn 
bem Dberftaate untergcorbnet, er l^at ben SBeifungen begfelben golge 
gu teilten; beS^alb mufe ber Dberftaat il&n im SSiberfefeungSfaHe 
im SBege ber (äjefution bagu anl^alten !önnen^). ®ie gjelutionj^* 
befugniS reidE)t aber nic^t roeiter afe ba^ SRec^t beö DberftaateS, bem 
Unterftaate SSorfc^riften gu erteilen, alfo nid^t weiter alg baS Sßro* 
teftorat felbft. Sie finbct nur infomeit ftalt, al§ bk ^anblungS:^ 
fä^ig!eit beS Unterftaateö befd^ränft ober aufgehoben ift. Sin eigen* 
mächtiges SSorgel^en beS lefeteren gegen britte Staaten lann bcS^alb 
ber Dberftaat geroaltfam oerl&inbern, o^ne gum ffriege gu fc^reitcn. 
6r groingt jenen in biefem gaffe gur Sefolgung beS 5ßrote!torat0oer* 
trageS. 3n gleicher Sßeife fann er bie i^m ocrtragömäfeig gugeftan* 
bene 6inmifd^ung in bie innere Stutonomie beS Unterftaatcg praltifd^ 
burd^fül&ren. 3?ic aber lann er im ffiJege ber ^elution ben Unter* 
\iaat gu Seiftungen anl&alten, meldte mit bem ^roteftoratSoerl&ält* 
niffe nid^t gufammenl^ängen. 3n fold^em göffe ftel&t il&m ber 
Unterftaat unabl^ängig gegenüber, unb lann er SRcd^tSmibrigleiten 
beöfelben nur mit Sftepreffalien ober mit htm Kriege begegnen. 

©0 lange ber Dberftaat nur eine ©jelution ooffftredt, befinbet 
er [x^ bem Unterftaate gegenüber nid^t im Sriegöguftanbe; folglicf) 
fann anä^ oon einer Sleutralität britter Staaten nid^t bie Siebe fein. 



»0 530l. 5)eutf(i^e ^Rcid^güerfaffung 3(rt. 19, 3lrt. 31 ff. SBgl. aud^ Sabanb 
§11 (g. 105/6. Sübcr a.a.D, 

58) ögl. ü. ^oljenborff II § 25 @. 106. 
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STnbererfcitS ftcl^t aber biefen auc^ lein Sntcrocntiongrcd^t gu. ®urd| 
Unterftüfeung be^ Untcrftaateg toürbcn fic htm Dbcrftaatc einen ge« 
rediten StricgSgrunb geben, ßfclutiongmittel ftnb bie an^ im Stiege 
Sulafftgen ©eroaltmittel. 3"^ leichteren ©urd^ful^rung bient ba» faft 
oon allen Dberftaaten audbebungene SSefa^unggred^t. S)a bie %e!u« 
tion !ein Stieg ift, fo batf fic aud& nid&t rocitet gefül^tt roetben, als 
il&t S^ed es ctforbett: jte cnbigt, roenn bie fie oetanlaffenbe Slec^tSs 
roibrigleit gehoben ift. ®et Dbetftaat batf fte alfo au ©ebietöerroet» 
bungen ober gut aSetfd^affung anbetet SSotteile üon dieä)t& wegen 
nid&t benuften. SEBol^I dbtv ift btv Untetflaat gut ßtftattung bet 
Soften oetbunben, meiere et butc^ fein ted&tSroibtigeg SSetl^alten btm 
S)iex\iaatt oetutfac^t l^at. 

So einfad^ ba^ ßgefutionStedit t^eotetifd^ bettad^tet etfd^eint, 
fo fd&roietig gcftaltet Tic^ bod& feine anroenbung in bet ^tajris. 
Sefinbet ftc^ bet Untetftaat nid^t im 3"ftanbe oollftänbiget D^nmad^t, 
fo roitb et btt S^anQ^Qexoalt beS £)htx^iaak^ mit allen Stäften 
entgegcntteten. Seibe Seile roetben fid^ balb faltifc^ im StiegS* 
guftanbe befinben. 3ft c0 alsbann nod^ geftattet, biefeS t^atföd^Iid^e 
SSet^altniS gu ignoticten unb lebiglid^ oon einet ^elution gu 
fptec^en? ®iefe g^age ift gemife gu oetneinen. 

®em Untetftaate mufe bie felbftonbige ßntfd^eibung batubet un*\ 
benommen bleiben, ob bie oom ^htt^taaie gefteHten Sfotbetungen be= 
tedjtigt ftnb obet nid^t. ®ine ungcted^tfettigte (äjefution übet fid^ 
etgelen gu laffen, ift et nid^t oetpfliditet. Db biefelbe abet getedjt* 
fettigt fei obet nid^t, ba^ fann nut et, — unb aud& bet Dbetftaat 
füt fein Seil, — entfd^eiben. 6ine nad| feinem ßtmeffen unbeted&= 
tigte %efution oetmag btt Untetftaat nut als einen Itiegetifc^en Sln= 
griff gu httta^itn; et mufe fic^ bt^^alb gut SBe^t fefeen. Seftel^t fo 
auf beiben Seiten eine oetfd^iebene Stuffaffung btt Sachlage, — unb 
ba» mitb tegelmäfeig bet fjaff fein, — fo lonnen btittc (Biaattn | 
eine ßntfd^eibung fid& nidjt anmafeen. S^nen bleibt nut ein unpat« 
teilid^eS, neuttaleS SSetl&alten ubtig. Sollten fie einem Seile bei« 
ftel^cn, fo mütben pc oon btm anbeten mit SHed^t als StiegSpattei 
angefel^en unb be^anbelt roetben. ^abntc!^, bafe. fie bcm Untetftaate 
bit aied^te einet ftiegful&tenben $attei nid^t guet!ennen, bie Sieuttali» 
tätSpflid^ten mitl&in nic^t beobachten, fteffen fte fic^ beteits auf bie 
Seite beS DbetftaateS. ®et Untetftaat l&at abtt jebenfaHs Slnfptudi 
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barauf, al0 Iriegfö^renbc Partei Bc^anbelt p werben^), bcnn er ift 
unb bleibt ein ®iaat Db er ftd& mit Siecht gegen ben Dbcrftaat 
oerteibigt ober mit Unred^t gegen i^n [xä) auflel&nt, ba^ ge^t bie 
unbeteiligten Ttä(!^ie nid^tS an. gfir fie beftel^t nur bie Zl^atfad^e 
beS Äampfeg groeier ©taoten mitcinanber, unb be^^alb muffen fie bie 
%eutralität3pflid^ten beobad^ten, faQs fie unbeteiligt bleiben rooSen. 
aber audö ber Dberftaot ift nid^t befugt, ben Unterftaat mie eine 
rebellifc^e ^rooing, feine 8trmee roie eine fflanbe oon Slufrül^rern gu 
betrad^ten. S^tn gegenüber bleibt ber Unterftaat gleic^fattg ftet0 
ein Staat unb mn^ beS^alb bie Siedete einer friegful^renben SKac^t 
geniefeen, menn t^atfäd^lic^ ein Äriegöguflanb beftel^t. 

SRidjt anberS geftaltet fic^ bie Sachlage, menn ber Unterftaat 
ein an fid^ berechtigtes, geroaltfameS SSorge^en beS DberftaateS jur 
SJbfd^uttelung be§ ^roteßorateö benufet. 3ÄifeIingt il&m biefer SSer^ 
fuc^, fo wirb beffen tjolge eine noc^ größere äb^ängigfeit fein. S3i3 
eine ©ntfd&eibung l&ierüber aber l^erbeigefü^rt ift, folange muß ber 
einmal faftifc^ beftel&enbe Ärieg aU fold^er aud& anerlannt werben. 

Um ben S3egug üon ^rooiant unb Sohlen in ben §äfen britter 
Staaten fic^ ju fid^ern, oermeibet ber Dberftaat oieHeid^t gern bie 
©rHärung be§ ÄriegeS unb behauptet, nur oon feiner ®jefution§* 
bcfugniS ©ebraud^ ju mad^en. Unb eS mag aUerbingS 3Äomente 
geben, in roeld^en e§ groeifell^aft ift, ob bei ÄriegSjuftanb befte^c 
ober nid^t; fobalb berfelbe aber flar erlennbar geworben ift, fann 
bie einfeitige Slnfd^auunggroeife be§ DberftaateS nid&t me^r mafe» 
gebenb fein, fonbern nur bie Sftealitöt ber £]&atfadE)en in 8etradE)t 
fommen. 

3mifc^en Öranlreid^ unb ber Königin ber ^omaS entftanben 
balb nad| ber Segrünbung beS 5ßroteftoratcS SSermidEelungen, meiere 
anfd^einenb auf unblutige 5ßJeife beigelegt mürben. Snbe September 
1886 fud^te bie mabagaffifdje SRegierung in ©nglanb eine Slnlei^e 
aufjunel&men, unb gleid^geitig foHte eine englifc^e ^anl in 3Raba» 
gagfar gegrünbet werben, granfeeid^ erl^ob jebod^ ginfpruc^ ^ier* 
gegen unb fefete eS im ©ejember 1886 burd&, bai bie Stegierung 
ber ^oroaS bie cnglifd^e Slnlei^e rüdgängig mad^te unb eine fold^c 
mit $arifer Äapitaliften abfd^lofe. ©enfelben mürben für ein S)ar* 



^) tj. 4)oIJcnborff a. a. D. @. 105. 
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Ic^cn von 15 SKiHionctt grancS bic 3öttcinnal5men von fünf ^afen 
Dcrpfänbct. SKan !ann nidöt uml^in, biefc (ginmifd^ung granlreid^S 
unbcrcd^tigt ju nennen. S)ic Sfufnal^me einer anleite ift ein ^rioaU 
gefd&äft; bie SSertrctungöbefugniS ber franjöfifc^cn ^Regierung er« 
ftredt ft(§ mithin auf bagfelbe nid^t, ba ber Sertrag vom 17. S)e:« 
gember 1885 !einc Sefc^rän!ung ber mabagaffifd^en Slegierung in biefer 
^inpc^t entölt. Unb ebenfo ift bie ©rfinbung einer San! eine 
burd^ou^' interne Stngelegen^eit, roeld^er ber Dberftaat lein SSelo ent« 
gegenfefeen barf. 9Kit oollem 8lecf)t beftanb Sranfreid^ bagcgen auf 
ber Überladung beö §afen§ von ®iego*@uarcj, benn biefe roar il^m 
ocrtrag^mäfeig gugeftcfiert; bie SSerroeigerung berfelben Don Seiten 
ber mabagaffifd^en Sftegierung roar unbered^tigt; granfrcid^ burfte 
beS^alb bie auSfül^rung beö ^roteftoratSoertrageS erjroingen^^). 

©ine fernere SSerroidelung führte bie ntabagaffifd^e Slegierung 
baburd^ l&erbei, ba^ fie bem neu ernannten ftonfui ber bereinigten 
Staaten oon Siorbamerifa ba^ ßjequatur erteilte, o^ne bie 3"ftiin» 
mung be§ frangörifc^en ©eneralreftbenten eingul&olen. SDiefer brad^ 
al^halb bie biplümatifdfjen Regierungen ob unb na^m biefelben erft 
roieber auf, nacf)bem bk Slegierung ber ^oroas auf bie Erteilung 
beg dfequaturS für bie 3"^M"ft oerjic^tet ^atte^^^. ©afe biefe ^Jor*« 
berung Sf^anfreic^S unbegrunbet roar, rourbe bereits an geeigneter 
©teile nad^geroiefen. 

§öcf)ft eigentümlid^ geftalteten fid| bie Segiel&ungen granfreic^S 
gu 8tnnant nad^ Slbfd^Iufe beS ' erften 5ßroteItoratSi)ertrageS oont 
15. 9Rarg 1874. ®erfelbc mißfiel beiben Seilen gleid^mäfeig. S)ie 
annamitifdie ^Regierung rofinfc^te nid^ts felönlic^er ate bie Slbfd^ütte:» 
lung ber i^r aufgegroungenen @d^uftl&errfd^aft> ba^ $arifer Kabinett 
aber erachtete bk i^m eingeräumten 9Jecf)te für burd^auS ungenügenb 
nnb trad^tete nac^ bereu Srroeiterung. Unter biefen Umftänben 
tonnte eS an Stoff gu gegcnfeitigen SJeibereien nid^t fehlen, ©ie* 
fetten begannen benn auc^ al0balb naä) Untergeid^nung beS SSer» 
träges. So ift ^ier nid^t ber Drt gu einer augfül^rlid^en SDarfteHung 
ber -greigniffe in Slnnam roal^renb beS SDcgenniumS nac^ Slbfd^Iufe 



»<») iBgt. bcn &\xxopa\\ä)tn ®ef*id^tgfalcnbcr 1886 unter granfrctd^ (Snbe 
September unb 3)e3cmber). 

^^^) (guropatf^er ©efdf^idf^töfalenbcr 1887 unter granfreid^ (6. Dftobcr). 
— %(. oben S. 96/97. 
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be^ SScrtragcS oom ^a^xt 1874. ®tc feit langer 3^^ latente Ärifii^ 
rourbe a!ut infolge eines am Sloten Sflwff^ oon ben irregulären 
„fd)n)arjen gtoggcn" auf groei frangöfifd^e SHeifcnbe, ©ourtin unb 
SSitteroi, im Sa^rc 1881 unternommenen STngriffS*^). ®er $of 
oon ^ue erllarte auf bie beSmegen oon fronjoFifc^er Seite gemad&ten 
SSorftettungen, er lönne gegen jene fc^margen Qflaggen nichts unter* 
nehmen, »eil biefelben i^m grofee ©ienfte bei ber Unterbrudfung eineö 
Stufftanbeg in 2:on!in geleiftet Ratten. Sßsbalb rourbe ber ftomman* 
bant Slioike mit Gruppen nad^ $anoi gur SSerftarfung ber bortigen 
©arnifon entfenbet. gormell foHte biefer nur bie frangoFtfc^en Snter* 
cffcn gegen bie „Giraten" fd^üftcn; man fal^ aber oorauS, bafe bie 
©jpebition weitere ,,3SorfäIIc'' gur fjolge gaben n)urbe^^). Unb bie* 
felben blieben benn aucg ni(gt aug. Sonfin befanb fi(g im 3"ftanbe 
ber Stnard&ie: an ber ©renge ftanben bk regulären cgineftfd&en Sruppen, 
ium %txl roaren fie an^ im ßanbc felbft; biefeS rourbe oon fd^roargen 
unb gelben fjlaggen oerrofiftet unb mar aufeerbem oon regulären 
annamitifd&en unb oon frangofifd^en Sruppen befeftt. ?lm liebften 
l^ätten bie Sf^angofen e§ gefcl&en, roenn ba^ ftabinett oon ^ue fic 
um SBiebergerfteHung 'ber SHul&e in Sonfin erfud^t l^ätte. ®ann 
Rotten fie bie erroünfd^te ©elegenl^eit gur Ausbreitung il&reö Sin* 
fluffeg gel^abt. ®ie annamitifd^e Slegierung lautete ftcg aber rool^I 
baoor, jenes Segel^ren gu ftcHen. Unb ol^ne 8tufforberung !onnte 
Sranfreid^ nad^ bem SBortlaut be§ Vertrages oom 15. SRärg 1874 
(Slrt. 2) gunäd^ft nid^t gut interoeniercn. Subeffen begann in Sonlin 
eine Steige friegerif(ger greigniffe: balb mürben bie ^rangofcn oon 
btn Srregulären angegriffen, balb erroibertcn fie bereu §erau0forbe* 
rungen, unb ftets mad^te bie frangöfifd^e ^Regierung ben ^of oon 
^ue für ba^ oergoffene Slut oerantroortlid^, ogne birelt SRa&regeln 
gegen ign gu ergreifen. SlIö aber ber Äommanbant SKoiere unroeit 
§anoi am 19. 9Rai 1883 getötet unb feine Gruppen oon ben 
fd^roargen flaggen in bie ^Jlud^t gefd&Iagen roaren ^^), erad^tetc fte 

*^ @(if>reibcn be8 ©ouüerneurS »on ^od^xnd^ina. t)om 10. 9fiot)embcr 1881 
im ©clbbud^, Affaires du Tonkin I (1874/82) ^art§ 1883 Shr. 96 STiil^aiig 
@. 194. 

*<^') Sß^l bie Snftruftion beö @out)erncur8 »on ©od^ind^ina an RMexe 
üom 17. Sanuar 1882 ibidem Sflr. 102 5tn^ang 2 @. 202/204. 

w*) 2)cpef(if>c bc§ ©eneralgoutterneurS »on (Sod^ind^ina »om 26. 9Wai 1883 
ibidem S5b. H (1882/83) ffh. 199 @. 117. 
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bic ^exi gclontntcn, um eine oollftänbigc ©cnugll&uuitg ju f orbern 
unb eine Sttänberung bc§ SßroteltoratSoertrageS Jerbeijuful&ren. Slud^ 
glaubte fie [\ä) nunntel&r felbflänbig gur ^erfteüung bcr Slul&c unb 
Drbnung befugt*^). 8lm 9. 8luguft 1883 rourbc bic SSIodfabe über 
fämtlid^e $äfen t)on £onIin unb S![nnam Derl^ängt unb ben @ee« 
mäcl^ien angegeigl^*). 8lm 18. Sluguft crfd^i^n eine frangöfifdö^ tSiotk 
im tflvL\\e $ue, mcldö^ ^^S bic Stabt $ue bcfd^üfecnbc fjort Suan-an 
bombarbierlc. ?taä) lurgcr @egenmc5r mufetc bic annamitifd^^ 3*^= 
gierung bic oon fjranfrcidö gefteHtcn Sebingungen accepticrcn. Slm 
25. ?[uguft 1883 mar ein neuer 5ßroteItoratSocrtrag untergeid^net^^). 

granlreidö ^^tte Slnnam ben Ärieg nid^t erllärt, ein griebcnS* 
ocrtrag ifl aud^ nid^t gefd^Ioffcn morben. ©ennod^ befanben fid^ 
bcibe Seile tl&atfädölidö im ÄriegSguftanbe. ®er frangöfifdöe SBinifter« 
präribent Serrti ^ai bieg felbft in bcr ©cputierlenlammer auSgc* 
fprod^en; trofebem molllc er nid^ts baoon miffen, ba^ ein Ärieg ge» 
ful&rt merbc. fjranireidö gog eg oor, STnnam gegenüber biefelbc 
SloHc gu fpielen, meldte e§ ein Sal&r fpäter, freilid^ mit roeniger 
©lud, gegen bic döinefifd^e ^Regierung burd^gufül^ren oerfudöte. SRan 
blodtierte §äfen, befd^ofe ©tabte, nannte bieS aber nur einen ötat 
de reprösailles unb bel&auptete bie SlufredEiterl&altung beg gtic* 
beng^«). 

9Kan lann gugeben: bie annamitifdge Stegierung mar nidEjt im 
ftanbe, bie Drbnung in 2onfin mieberl^crguftellen unb l&ätte granf* 
reidö barum erfud^en muffen. ®a fie bieg unterliefe, mar lefetere^ 
mol&I bered^tigt, felbftänbig bie erforberlid^en SKafenal^men gu er* 
greifen, ol^nc ba^ be^l&alb ein Krieg mit STnnam bic unabmcislid&e 
golgc gemefen märe. Sl^atfäd&Iid^ ift berfelbe aber eingetreten unb 
gmar mürbe er oon granfreid^ felbft l&erbcigeful&rt. ®ie oon i^m 
ocrl^ängte Slodfabc, über meldte eg fid^ fcl&r auSmeid^enb aufeerte^^®), 
mar iebcnfaHs leine SncbenSblodfabe; benn mäl^rcnb einer fold^en 



105) ibidem mx. 200 u. Sflr. 206, 208. 
- 106) ibidem 9flr. 238 u. 240. 

10^) ^Ibgcbrudt in L'affaire du Tonkin @. 411/415. 2)icfcr «ertrag 
töurbc nid^t ratipjiert, fonbern burd^ ben Sßcrtrag üom 6. 3uni 1884 crfeft. 

10^) S5gl. ©cffcfcn, SBoIfemd^tlid^c gragen in bem fransßflfc^'d^incfljd^eu 
(Streite, im Slrd^iü für offcntIid^c§ SRcc^t S3b. I (1886) @. 149 u. 155. 

10») ©clbbud^, Affaires du Tonkin, ibidem 53b. U 9Rt. 242 u. 244. 
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bombarbiert man feine ^läfee. ^äitt bie frangöfifc^e Regierung nur 
auf bie Unterbrüdfung ber Unrul&cn in Sonlin fid^ befd^ränft, fo 
]&älte iie mit gug unb Slecfit bel&auplen fönnen, fte erfuBe nur i^re 
^flid^t afe Dberftadt. SDaburd^, ba^ fie bie Operationen gegen ba^ 
eigentlid^e ?[nnam rid^tete, in meld^em SRu^e l^enfd^te, uberjog Re 
biefeg mit Jtrieg. SßJenn bie europaifd^en 3R&^te eS unterlaffen 
l^aben, ben lorreften ©tanbpunft ber Neutralität eingunel^men, mie 
fpöter roäl^renb beS frangöfifd^sd&inefifd^en ÄonflifteS, fo gefd^al^ cS 
rool&I nur auS ÜRangel an Sntereffe. Übrigens maren bie Seinb* 
feligleiten gegen ba^ eigentlidEie STnnam oon fo lurger SDauer, bai 
gu praftifd^er Setl^ätigung ber 9leutraIitätSpfIidE)ten feine ©elegenl^eit 
geboten rourbe. 

3m 3«li 1885 mad^te bie annamitifd&e ^Regierung nod^ einen 
SSerfud^ gur Slbfd&uttelung bes ^oteftorateS. ©erfelbe rourbe jebod^ 
im Äeime erftidft, fobafe er ju red^tlid^en ©rörterungen feinen Slnlafe 
bieten fann"®). 

Sine eigentömlid^e, aber fel^r freubig gu begrfifeenbe 2lrt ber 
Seilegung oon 3w>ifti9'citen groifd&en Dbcr^» unb Unterftaat ift burd^ 
bie ©eneralafte ber ©amoafonfereng angeorbnet. Slrt. 3 Slbfd^n. 7 
berfelben beftimmt nämlidE): „3m x^aüe, ba^ groifd^en einer ber 33er» 
tragSmäd^te unb Samoa eine SReinunggoerfd^iebenl&eit fid^ ergeben 
fottte, roeld^e fid^ ni(f)t burd^ gegenfeitige0 Übereinfommen erlebigcn 
lägt, fo foll eine foI(f)e SReinunggocrfd^iebenl^eit nid&t ate Snlafe jum 
Äriege gelten, fonbern foB bem Dberrid^ter oon ©amoa jur 6rlebi« 
gung nad^ ben ©rnubfäfeen ber ©erec^tigfeit unb 83iIIigfeit unter« 
breitet roerben. ©erfelbe foH feine ßntfd^eibung barüber fc^riftlid^ 
abgeben." ßine fold^e 83efugnis fonnte bem JDberrid^ter jebod^ nur 
mit Stüdffid^t auf feine gang aufeerorbentlidje Stellung unb 8lrt ber 
Ernennung übertragen roerben. 

"°) S5gl. ben (&mopa\\6)m ©efd^id^tSfalcnbcr für 1885 unter Sfranfrcid^ 
(2, 15. 3uli, 17. ©cptember). 
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3m crftcn 8l6fdöni^t bie\ex Untcrfud^ung würbe bargelegt, ba^ 
bas 5ßrole!torat feiner SRatur nad^ oon längerer ®auer fein muffe. 
Seftel^t feine ell&ifdöc Sered^tigung in bem ©d^mädöeguftanbe, in ber 
Unmünbig!eit beS protegierten ^iaate^, fo lann man i^m biefelbe oor 
ber §ebnng ber festeren nid^t abfpred^en. ®aS ßeben ber Staaten 
ift nun jroar ein Slbbilb beg Sebeng ber SKenfd&en, aber in beben* 
tenb oergrofeertem SKafeftabe. ®ie ^l&afen feiner Sntroidflung finb 
oon ungleid^ längerer SDauer als bie ber SRenfd^en. Unb roäl&renb 
bei le^teren eine annäl^ernb genaue Seftimmung be^ Sebeng 
felbft in feiner längften SDauer unb aud^ ber einjelnen Sßerioben 
begfelben mßglid^ ift, entjiel^t fid^ ba^ Seben ber Staaten einer ber* 
artigen Sered^nung gänjüd^. ©orool^I biefeg, roie aud^ feine ein* 
feinen Sfbfd^nitte erf(f)einen oon unabfel&barer ®auer. Snfolgebeffen 
werben bie für einen unbeftimmten S^itraum gefd^Ioffenen ©taatSoer» 
träge al§ auf Sroigleit gefd^Ioffen bejeid^net, roeil fie folange in 
©eltung bleiben f ollen, als bie 3"ftön^^ anbauern, burd^ meldte fie 
ins ßeben gerufen mürben. Verträge bagegen, meldte für beftimmte 
Saläre, unb fei bie 3^51 berfelben nod^ fo l^od^, oereinbart mürben, 
tragen nur einen oorubergel&enben Sl&arafter. ®ie Unmunbigleit 
eines (Staates ift jroar an fid^ nid^t oon eroiger SDauer, für bie 
menfd^lid^e ©inftdöt aber oon unabfeParer Sänge. SSieHeid^t mäl&rt 
fie nur furge 3^^^ l&inburd^, möglid^erroeife aber aud^ Sß^^^unbertc 
lang, mie baS SSeifpiel 8lnborraS unb ©an SRarinoS beroeift. ®eS* 
l^alb finb bie ?ßrote!toratSoerträge im allgemeinen nid^t oorüber» 
ge^enber, fonbern ,,eroiger" ®auer. @in oorubergel&enbeS ©döufebe* 
bürfnis ruft Sünbniffe gerool^nlic^er Slrt, aber feine Sdöufel&errfdöaft 
ins ßeben 0- 



') $Dic8 »erfcnnt gergujon I § 24 @. 85/86. 
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6S ift jroar nid^t auSgcfd^Ioffen, ba^ anä) ^rotcftoralgocrlrägc 
auf beftimmtc ^eit abgcfd^Ioffcn werben, boc^ roirb ba^ nur aus« 
nal^mSroeife gefd^e^en. Sllöbann nimmt ba^ Ser^oItniS fettftoer« 
flänblidö mit SSfblauf ber oereinbarten 3^i^ f^i" ®nbe. ®er Protei* 
toratSoertrag gmifd^en Stauen unb äti&iopien ift nid^t auf beftimmte, 
fonbern auf unbeftimmte 3^^* gefd&loffen. S^^^r befagt 2lrt. 16: 
„©enn nad^ STblauf oon fünf Sauren oom S;age ber Unterjcid&nung 
an gerechnet einer ber bciben l&o^en oertragfdöliefeenben Steile eine 
änberung an biefem SSertrage oornel^men roiH, fo fann er ba2 t^nn, 
bodö ^"6 ^ ben anberen S^eil ein ^a^i juoor baoon in ffenntniS 
fefeen. SHIe bie ©ebietgüerl&altniffe betreffenben Seftimmungen finb 
ieboci^ oon einer STbänberung auSgefd^Ioffen." §ierin ift aber feine 
Sefd^ranfung be§ $roteftorate0 auf ben 3^itraum oon fünf ^af)xtn 
in erblidfen^). 3m allgemeinen ift alfo anjunelimen, ba^ bie $ßro* 
te!toratöoerträge auf unbeftimmte 3cit abgefd^I^ffen finb. Sie enbi* 
gen bcmnaä), wie alle berartigen Verträge, in ber Siegel burd& 33er* 
einbarung ober STuffünbigung bejm. einfeitigen Slüdttritt. 

1. ©afe Dberftaat unb Unterftaat befugt finb, ben oon i^nen ge* 
fd^Ioffenen ^oteltoratgoertrag im beiberfeitigen (äinoernel^men' iebergeit 
roieberum aufgul^eben, ift felbftoerftänblidö, ba ja ber Unterftaat bemJDber* 
\taate gegenüber ftet§ l^anblungSfäl&ig bleibt. 83ei bem ÄoDeftioproteftorat 
ift eine SSereinbarung ber fämtlid^cn Dberftaaten mit bem Unterftaate 
erforberlid^. S^aglid^ lann eg nur erfc^einen, ob ein burd& S5efcf)Iu^ 
mel^rerer ©rofemöd^te begrünbeteg, einer einzelnen oon il&nen über* 
trageneS ^roteltorat oon biefer le^teren allein ober nur im ©inoer* 
nel^men mit ben anberen, bei ber ©rünbung beteiligten Staaten auf* 
gelöft werben barf. ©ie^t man oon bem fpäter ju erörternben 
9lüdftritt§red&t beS DberftaateS ab, fo mufe man mol^I anerfenncn, 
ba^ eine regelred^te Sluf^ebung nur burd^ Vertrag mit ben ©rünbern 
gu ftanbe lommen lann. So ^at ©nglanb eS 5i«fi<^tlid^ ber ionifd^en 
Snfeln gel&alten: eö oergid^tete auf ba^ ifjm übertragene Sßroteltorat, 
unb bie übrigen ©rofemäd^te nahmen biefen SJerjid^t an^). Slugen* 
fd^einlid^ mar biefeg SSorgel&en ba§ eingig rid^tige. ^m ^af)xe 1815 



2) Sgl. bie ©eneralaftc ber ©amoafonfcrcnj 5lrt. 8 Slbfd^n. 1. 
*) SJcrtrag ber ©ro&mäd^tc »om 14. fflo\>mUx 1863 bei ©cffcfcn, Recueil 
manuel et pratique I @. 278 ff. 
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l&attcn bic ©rofemädötc im allgemeinen Sntereffe Snglanb mit bem 
^roteftocat über bie ionifdien Snf^In Beauftragt unb bamit bei bem 
®taati^gränbungi^a!te [lä) ein 9RttbeftimmunglSre(i^t l^infid^tlid^ beS liinf« 
tigen ©d^idfate ber Snfeln gemalert, falls @nglanb eine fjfortfülgrung 
beS fJroteltorateS nid^t mel^r für erforberfiiJö erad^ten füllte. 

8ei ber Sluf^ebung beS $rote!torated ber Dftmäd^te fiber ^alau 
rourben bie SBeftmad^te bagegen nic^t jugejogen, meil fte an feiner 
Segrfinbung nid^t teilgenommen, fonbern nur bie Unab^ängigleit 
unb Neutralität ber Slepubli! garantiert l&atten. ®er ^roteft 6ng- 
lanbs unb fjfranlreid^d rid^tete [\^ bedl^alb aud^ nur mit Stedgt gegen 
bie Sinoerleibung ^alaud in bie ofterreid^ifc^e SRonard^ie unb nic^t 
gegen ba» Srlöfd^en beS ^roteltorateg*). 

®ie Sereinbarung über bie Seenbigung be0 ^roteftoratSoer« 
l^ältniffeö brandet nid^t auSbrudflic^ getroffen gu werben. SDagfelbe 
fann aud^ ftiUfd^roeigenb erlöfd^en, inbem ber Unterftaat [id) allmä^» 
lic^ oom ©influffe beg DberftaateS emanjipiert, lefeterer aber bie^ 
gefd^e^en läfet unb baburd^ bie ©ouoeränität beS UnterftaateS au:» 
erfennt. 

2. ®ie Sefugnis gur einfeitigen Mnbigung be» $ßroteftorateS 
Öaben unjmeifell^aft bie Dberftaaten unb biejenigen Unterftaaten, 
meldöe felbft ben SSertrag gefd^Ioffen l^aben. SlllerbingS ftel^t ba» 
Sted^t ber Icfeteren meiftenteils auf bem Rapier; bie Dberftaaten mer* 
ben es nid^t anericnnen unb [le gur Unterwerfung groingen. Äommt 
eine gleid^e SSefugniS aud^ benjenigen Unterftaaten gu, meldte oon 
ben ©rofemäd^ten einem Sßroteltorate unterfteHt mürben? ^ac^ ber 
©rünbung beS ffönigreid^S ©ried^enlanb forberten bie ionifd^en 
Snfeln mieber^olt bie ©inoerleibung in basfelbe, Snglanb aber oer* 
fagte fie il&nen ftet§, unb groar mit gug unb fRt^t @in oon ben 
©rofemäd^ten gegrünbeter unb unter ?ßrote!torat gefteüter Staat ift 
nid^t nur befd^ränlt ]&anblungsfäf)ig, fonbern ani) befd^ränlt red^ts* 
fällig. @r ift unter gemiffen Sebingungcn ins ßeben getreten unb 
mufe biefelben als gu Siedet beftel&enb anerlennen, fo lange er nitf)t 
fo ftarf ift, ba^ er felbft feinen ©iUen in bie %f)ai umgufefeen oer* 



*) SJgl. bie Snftruftion bc8 8orb ^almerfton »om 23. 5Roücmbcr 1846 unb 
bie SRote ®uijot8 üom 4. JDcjcmbcT 1846 bei SWartcnS » SWur^arb , Nouveau 
recueil general S3b. 10 @., 107 ff. @. 116 ff. 

^eiUorn, ^roteltorat. 12 
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mag. ©oute bieg einmal fid^ ereignen, fo i)atie ha^ $rote!torat 
aUerbingiS leine Secedötigung me^r unb rofirbe mit Sotmenbigleit 
«rlüfdö^n- ®o lange eg aber nid^t ^^ S^tt ift, fo lange ein fold^er 
Unterftaat tiidö* fdbft feine ©jiftenjbcbingungen abjuönbern oermag, 
fo lange ftel^i il^m aud^ tlgeoretifd^ ba^ Siedet baju nid^t ju. (Sr mu§ 
baSfelbe erft ermerben, um ed gebraudgen ju lönnen. 

@ine roeüere Qf^age ift nun aber bie, mann Dber* unb Unter» 
ftaat jur auflunbigung, begro. jum einfeitigen Sludftritt oom ?|Jro* 
teltoratSoertrage bered^tigt finb. SBenn biefer felbft Seftimmungen 
barüber entl^ält, fo finb junäd^ft biefe bafür mafegebenb. ®eg ferneren 
fte^t aber einem jebem Seile ber einfeitige SRüdttritt nad^ allgemeinen 
©runbfäfeen frei bei oeränberten Umftänben foroie bei SJertragöoer« 
lefeung burd^ hen anberen Seil. ®S rourbe fd^on bemerft, ba^ ber 
Sberftaal ben Unterftaat gur ßrfüHung feiner ?|JfIidötcn gmingen barf. 
6s ift aber nid^t ju begmeifeln, ba^ er ftatt beffen aud^ oom SBer* 
trage gurüdftreten fann, ebenfo roie bcm Unterftaate tl^eoretifd^ bas 
lefetere Siedet in gleid^em Umfange oinbigiert merben mufe. ®em 
Dberftaate ift offenbar bie SJerteibigung beö Unterftaateg nid^t juju* 
muten, roenn biefer auf eigene $anb feiner fjoliti! entgegenarbeitet. 
SlnbererfeitS hxavLä)t aud^ ber Unterftaat bem Dberftaate fid^ nid^t 
unterguorbnen, menn le^terer ijn gegen Singriffe nid^t in ©diu^ 
nimmt. Unb l^ierbei lommt e§ nid^t barauf an, ob ber Dberftaat 
fdiulbl&after» ober fdöulblofermcife feine ©d^ufepflid^t nid^t erfüllt. 
3mar gilt aud^ für il^n ba^ ultra posse nemo obligatun SBenn 
er aber feinerfeitiS gu leiften nid^t im ftanbe ift, fo lann er aud^ oom 
Unterftaate bie ©egenleiftung, b. I&. bie politifd^e Unterorbnung, nid^t 
forbern. 3n biefem x^aUe wirb ba^ SlüdftrittSredöt beg Unterftaatcg 
aUerbingg nid^t burd^ eine ^flid^toerle^ung beg Dberftaate^ begrünbet; 
benn eine fold^e liegt nid^t oor, roo^I aber burd^ bie ocränberten 
Umftänbe, burd^ bie eingetretene Unfä]^ig!eit be§ DberftaateS gu feiner 
Sefdgü^ung. 

SReben biefem SlüdftrittSredöt auS ben oom ditcl^t fpejieH an« 
erlannten ©rünben motten einige ©d^riftftetter bei bem ^roteltoratc 
nodö gang attgemein unb unbebingt ein StüdftrittSred^t gulaffen, meil 
ibrer äßeinung nad^ ein freiroittig übertragener ober übernommener 
Sd^ufe an fid^ ju jeber 3^^^ roiberruflidö fei^). Sludj bie Sertretec 

*) ^effter.^cffden § 22 @. 55 u. f. 
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bicfcr Stnfid^t fd^reiben icbod^ bcn Staaten, bencn ba^ ^rotcHorat 
auferlegt rourbe, eine gleid&e Sefugnte nid^t gu. grciwillig übertragen 
ift ber ©c^ufe aber, roie auSgcfül&rt rourbe, felbft bann, roenn ber 
Unterftaat nad^ einem unglüdflid^en Jhriege [\d) jur UnterfteHung unter 
ba^ Sßroteltorat oerftel^t* ®er Unterftaat roirb aUerbingS ben Ober» 
ftaat gur ßeiftung ber ©d^ufepflid^t roo^I nie jroingen lönnen; bann 
mufete er fd^on mäd^tigcr fein al0 biefer, unb in fold^em fjalle 
mürbe er ba^ ^oteltorat gang abfd^ütteln. äSenn man aber bem 
Dberftaate ba^ Siedet einräumt, gu jcber 3^^ gurüdtjutreten, fo 
marc er feiner ©d^ufepflid^t überl^oben. Ss mürbe gegen Zreue unb 
©lauben oerftofeen, menn er $Sa^te lang bic ^olitil beS UnterftaateS 
nad^ feinem ©utbünfen leiten, benfelben baburd^ in ffriege oerroidfeln 
unb il^n bonn im Stid^e laffen bürfte. Sine fold^e S3efugni§ l^at er 
offenbar nic^t, menn bic Erfüllung feiner $flid^t oom Unterftaate 
auc^ nid^t crgroungen rocrben fann. ©benfo wenig ift eS aber gu 
billigen, menn man bem lefeteren geftattet, ben dinflufe beg Dber« 
^taate^ abgumel&ren, nad^bem er beffcn @dE)ufe in Slnfprud^ genommen. 
®aS Siedet, jeberjeit unb ol^ne SBcranlaffung oon SSerträgen gurüdt:» 
gutretcn, roiberfprid^t ben allgemeinen Sled^tSgrunbfäöcn; eS müfete 
beöl^alb im SBefen bcg $ßrotcItorateS begrünbet fein, unb ba^ ift nic^t 
gugugeben. 

S)ad ^roteltorat !ann fd^Iieglidg burd^ Untergang bed Ober« 
ober UnterftaatcS enbigen unb oon lefeterem eigenmad^tig abgefd^fittelt 
merben. 2lm l&aufigften mirb ber fjall ber ©noerleibung beS Unter« 
ftaateS in ben Dberftaat fein. 3n regelrcd^ter gform oottgog Sranl« 
rcid^ bie ©noerbung ber ©efeUfd^aftSinfeln. S[m 29. S"ni 1880 
trat ftonig ^omare V. feine &aakn ber frangörifdöen Slepubli! ab. 
SJamenS biefer na^m il&r ffiommiffar bie Sefpon an, unb bemnad^ft 
mürben burd^ ©efefe ber frangörtfd&en Slepublil com 30. ©egember 
1880 bie ©ellarationcn oom 29. Suni 1880 ratifigiert unb bie 
©efeüfd^aftsinfeln gur frangofifd^en Äolonie crllärt^). Sled^tSmibrig 
mar bagegcn bic ginoerleibung ÄrafauS in bie 6fterrcidE)ifdöe 9Bo« 
nard&ie, bcnn pe erfolgte ol^ne bic ginmiHigung ber Slepublil. 5!Sar 
biefelbe oud^ nur befc^ränlt rcd^tsfäl^ig , fo burften il&r bod^ bie 



^) $gl. bie $[!tenftöd(e in ben Britisk and Foreign State Papers. IBb. 71 
@. 217/220. 
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il^r einmal eingeräumten Slecfite o^ne i^re S^Ww^^ung nid^t ge* 
nommen werben, ©nglanb oergic^tete auf fein ^roteftorat unb 
geftattete bie ßinoerleibung ber ionifc^en Snfeln in ba^ ffonigreid^ 
©ried^enlanb, erft nad^^^wt bie gefefegebenbe fförperfdjaft beS Sieben* 
infelftaateg fid^ in formeller SBcife für jene ©inoerleibung m^^ 
gefpro(^en Igatte. 

S)ie Übertragung ber 9led^te be^ DberftaateS an einen anberen 
®iaat o^m 3uftimmung beö Unterftaateö ift mit bem S^arafter beS 
^roteltoratcS unoereinbar. ©asfelbe ift feiner Sßatur nad^ ein Ser» 
trauengperl^ältniS. S)eS|iaIb finb bie aus il^m entfpringenben ffieä)k 
l^öd^ft perfönlid). Seiftung unb ©egenleiftung gewinnen ijren SBert 
erft burd^ bie ^erfönlid^feit ber betreffenben Staaten. ®ä ift für ben 
Unterftaat burd^aud ni(i)t gleid^giltig, t)on meld^em anberen (Staate er 
befd^üfet roirb. SSon ||öd|ftem ^ntereffe aber ift für il^n bie ^flid^t 
politifd^er Unterorbnung unter ben Dberftaat. ©iefelbe fann ein 
anberer (Staat auf ©runb einer Seffion ber Siedete be0 DberftaateS 
nie beanfprud^en. 3n bem oor lurjem oeröffentlid^ten oorlaupgen 
Slblommen^j gmifd^en bem beutfd^en Sleid^e unb ©rofebritannien über 
bie Slbgrenjung ber beiberfeitigen gntereffenfpliären in Dftafrüa i&at 
erjtere 31ita(!^t ber lefeteren il&re Sdju^l^errfd&aft über Situ unb baS 
©omalilanb übertragen, ^anbelte eS fid^ l&ier um ein mirflid^eS 
?|JroteItorat, fo mare bie Übertragung ol&ne 3wftimmung beg Untere» 
\taatt^ ungiltig. 3iad& bem im erften Slbfd^nitte biefer Unterfudjung 
©efagten liegen aber nur Sd^einproteftorate oor. 3« 8BirIIid&!eit 
"^at ©cutfd^Ianb nur fein SSorred&t jur DHupation beS SBitu« unb 
©omalilanbeö übertragen. Unb ba^u mar eS rool^l befugt. 3)ie 
i^m über ba^ (Sultanat SBitu unb bie ©omaliftämme juftel^enben 
perfönlidgen @d^u^red^te lonnte e^ bagegen an @rogbritannien nidgt 
cebieren. Sefetereg mufe biefelben oon ben eingeborenen Stämmen 
felbft erroerben®). SRod^ eine anbere 8luffaffung biefeS abfommenS 
ift aber möglid^, menn man nämlid^ annehmen roill, Seutfd^lanb 
fjabe bas ®itu« unb Somalilanb bereits olfupiert. ®ann läge eine 
gemöl^nlid^e ßeffion eines il&m gel^orenben ©ebietes oor, unb erwürbe 
(Snglanb bie ©ebietSl&o^eit über baSfelbe in berioatioer SBeife. 3n 

^) S)eutfd^cr Sleid^gansciger „S)icnftag, ben 17. Suni 1890, nad^t§". 
^ S)icö fie^t auci^ ba§ befinittüe 5lbfommcn üor. S3g(. bie folgcnbc 3ln- 
merfung. 
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biefcm fJaHe roärc eine Suftiwimung bcr ©ingeborenen jur britifd^en 
@(^u^l^errf(i^aft nid^t oonnoten, benn bie ©d^u^l^errfd^afi märe nur 
nominell, in äSalgrl^eit beftänbe eine regelredite ftaatlidie ^errfd^aft^). 

S)ie 93eenbigung bed ^roteltoratdoerl^altniffeiS lann gur f$oIge 
Igaben, ba^ ber Unterftaat ald fouoeräner (Staat ooEbered^tigt in bie 
©cfeUfd^aft ber übrigen fouoeranen Staaten eintritt ober bai er bem 
Dberftaate ober einem britten Staate einoerleibt mirb. 3n aUen 
SäHen erlöfcöen notmenbigermeife bie burdE) ba» ^oteltorat felbft 
bebingten Siedete unb fjpid^ten; im übrigen erfal^ren aber bie be« 
ftel^enben Sled^tgoer^ältniffe eine änberung nur inforoeit, ate biefelbe 
burd^ ben neu geftalteten 3"!^^"^ bebingt mirb. 

Sriangt ber Unterftaat bie ©ouoeränitat, fo fallen alle Se* 
fd^ränfungen feiner $anblung0fä^igleit fort; er lann nunmei&r fett« 
ftänbig Siedete erwerben unb ^flid^ten übernehmen, inSbcfonberc aud^ 
bireften Serlel^r mit anberen SRäd^ten pflegen, ffrieg ful^ren unb 
grieben fd^Iiefeen. ®ie mäl^renb ber ®auer bes $roteftorateS ben 
Dberftaaten unb anberen Staaten gegenüber begrünbeten, mit bem 
$roteItorate nid^t gufammenl^ängenben Siedete unb ^flid^ten aber 
bleiben unoeränbert, fo namentlid^ aud^ aDe bem Dberftaate ein« 
geräumten §anbeISoorteile. 

9Birb ber Unterftaat bem Dberftaate ober einem anberen Staate 
einoerleibt, fo finb bie beftel^enben Sled^tdoerl^altniffe nad^ ben ®runb« 
fäfeen über bie 9led^tSnad|foIge ber Staaten gu beurteilen*®). SSom 
Unterftaate gefd^Ioffene Sertrage rein politifd^en Sn^altS merben 



®) ^aä) bem befinittücn, am 1. SuU 1890 untcrjeid^ncten Slbfomri^cn [SBcife- 
bud^ 9Rr. 166, JDrutffad^en bc§ Slcic^gtageö, 8. ScgtSIaturperiobc, 1. (ScfPon 1890 
SRt. 1 @. 1 ff.] gie^t 3)eutfd^Ianb feine ©c^u^^cnfd^aft über Söttu ju ©unftcn »on 
@TO§britannien gurütf. ©rofebritannien »crpflid^tct fid^, bie ©ouücränitot beö 
@uUan8 »on SS^itu über baS ©ebiet anjuerfennen, loeld^ed fid^ »on ^ipini U^ gu 
bem im Sö^te 1887 al8 ©rcnjc fcftgcfeften fünfte gegenüber bcr Snfcl »on 
Äwei^u crftrcrft (Slrt. 2). ^ad) Slrt. 11 üerpfltd^tct fid^ $Deutfdf)Ianb ferner, ein 
^roteftorat ©ro^britannicnS über bie IBeftJungen beö (SuItanS üon Söitu an» 
juerfcnnen. SRad^ bem oben ©cfagten bcbarf e8 feiner »eiteren 5(u8fü^rung 
barübcr, ba§ ein bcrarttger cinfcitiger, unmotivierter SRürftritt üom $roteftorate 
ebcnfo unjuläffig fein »ürbe wie eine ©effion berlRed^te, wenn ein üolferrcd^t- 
Iid()e§ $roteftorat üorldge. SCu8 bem befinitiüen 5lbfommen ge^t übrigens ^er- 
nox, hai eine DRupation beg SBituIanbcÖ üon beutfd^er ©eite nic^t ftatt« 
gefunben ^at. 

'^) «gl. hierüber ». ^oljenborff II §§ 10/12. 
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bcmnad^ in ber Siegel il^re ©iltigfeit oeclieren"), bagegen loerbeit 
Verträge fojialer ober öfonomifdöer SRatur l&äufig fortbcftel&eii lönncn. 
®ic ©Bulben beS UntcrftaateS gelten fclbftoerftänblidö auf bcn ein:» 
oerleibenben Qtaai fiber^^). S[u(5 aus biefem Orunbe fd^^int Qfrant 
reid& feinen Unterftaaten bie SSerpffid^tung aufjuerlegcn, ol^ne feine 
©cne^migung leine ^nlcil^en aufgunel^men; benn eS ift nid^t gu ie^ 
groeifeln, ba^ in granfreidö bie SCenbcng l&crrfd^t^ bie Unterftaaten 
aQmal^Iid^ in ^olonieen umguroanbeln. 

äte bie ionifd^en Snfeln aus beut englifd^en ^oteltorate cnt» 
laffcn unb in ba^ Äönigreid^ ©ried^enlanb einoerleibt werben foHten, 
trafen bie ©rofemad^te folgenbc Scftimmungcn über bie fjortbauer 
ber alten Sled^tgoerl^ältniffe: „®ic Bereinigung ber ionifd^cn Snfeln 
mit beut J&eHenifdöen ffönigreid^c bewirft leine Seränberung in ben 
Sorteilen, roeld^e frembe SRäd^te für il^ren ^anbel unb il^rc ©d^iffal&rt 
burd^ bie mit ©rofebritannien als ^roteftor ber ionifc^en 3nfdn ge* 
fc^bffenen SSerträgc unb fionoentionen erworben l&aben. Stile an^ 
biefcn Vereinbarungen, fowie au^ bcn gegenwärtig in Äraft befinb:* 
lid^en SBerorbnungen l&eroorgcl&enbcn Serbinblid^Ieiten bleiben aufred&t 
erhalten unb fmb nad^ wie oor gu erfüllen. Snfolgebeffen wirb nod^ 
auSbrüdlid^ betont, bag bie auSlänbifd^en Sd^iffe unb ber auSiän« 
bifc^e ^anbelSoerlcl&r in ben ionifd^en §äfen unb umgclel^rt bie ioni* 
fd^en ©d^iffe unb ber ionifd^c ^anbelSoerlel&r in fremben ^afen, fowie 
aud^ bie ©d^iffal^rt jwifd^en bcn ionifd^cn unb gricd^ifd^en ^afen 
berfelben Sel^anblung unb bcn nämlid^en Sebingungen unterliegen 
wie oor ber Bereinigung ber ionifd^en Snfdn mit ©ricd^enlanb^^)." 
Stufecr biefcn Seftimmungen über bie aufrcd^tcrl^altung ber inter* 
nationalen Serträge würbe aud^ bie gfortbauer ber burdg bie ionifd^e 
Serfaffung bcn fremben SlcKgionSgemcinfdöaftcn gewährten Siedete, 
fowie Unabl&angigicit beS ©enuffeS ber bürgerlidöcn unb politifd^cn 
SRcd^tc oom rcKgiöfen Scienntniffe gcwäl&rlciftct unb bie 9ieutralific* 
rung ber ionifd^en Snfcin auSgcfprodEicn"). ©ricd^enlanb 5at in 



") ibidem § 12 @. 41. 
") ibidem § 11 @. 38/39. 

^3) Sonboncr SJcrtrag »om 14. SRoöembcr 1863 5[rt. 4 bei ©cffden, 
Recueil manuel et pratique I ©. 278 ff. 
1*) ibidem 5lrt. 2, 3 u. 5. 
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einem bcfonberen, mit Snglanb, Sranfrcidö unb Slufelanb am 29. äRärj 
1864") abgefd^Ioffenen Sertragc alle oon bcn ©rofemäd^ten an bie 
(Sinoerleibung ber ionifd^en 3nfeln gelnupfien SJebingungen ange« 
nommen unb namentlid^ ba» fJfortBeftel^en ber internationalen ^tx» 
pflid^tungen anerlannt. Sfud^ in oermögenSred^tlidöct §inrtd&t ift cS 
an bie ©teile beS ©iebeninfelftaateg getreten ^^). 



^*) mgebrudt bei ©effdcn a. o. D. @. 296 ff. 

") Äonüention a»tfd^cn ©ricd^enlanb unb (gnglanb üom 29. 3W5rj 1864 
bei ^crtSlet S3b.l2 @. 520/5. 



(Si^ltt^Bettai^ttitid. 



Unter düen in bcr ooraufgegangencn Untccfnd^ung Bcfprod^encn 
Untcrftaatcn neJ&mcn sroci eine bcfonberc ©teile ein: bic ionifd^en 
Snfeln unb bie ffibafrilanifd^c SRepublil. Ss finb, bcgro. waren junge, 
aufftrebenbe, fortfd^reitenbe ©emeinroefen, roeld^e ein beftimmteö 3^^^ 
trofe bcr Übermadö* ^^^ JDberftaateg erreid^^ "^dben ober no(5 erreid^cn 
werben. Sie bilben aber SJuSna|imen. ®ie übrigen Unterftaaten 
befinben fid^ famtlid^ auf bem entgegengefefeten SBege; fie werben 
fd&IiefelidE) oollftänbig unter bie §crrfd^aft ber Dberftaaten geraten; 
barüber fann fein S^J^^M beftel^en. ©elbft ben beiben jungen 
Sorneoftaaten, SRorbborneo unb ©eraroaf, ftel&t biefeS ©döiäfal bcoor. 
©ie werben jroar in fachgemäßer SBeife regiert unb befifeen oieHeic^t 
bie firäfte gu felbftänbiger Snhüidflung. ©ennod^ werben fie eine 
fold^e fd^roerlid^ erreid^en, weil bie von Snglänbern geleitete SSer* 
waltung fie in eine immer engere, fd^ier unauflöSlid^e SSerbinbung mit 
bem britifd^en Sleid^e ffil&rt. SSom l&iftorifd&en ©tanbpunite aus be«: 
hacl^iet ift ba^ ?ßroteItorat im affgemeinen ein äftittel 3ur affmä^Iid^en 
Überleitung unabl^ängiger Staaten in ben ^ßroüinjial* ober Äoloniat 
oerbanb mäd^tigerer Steid^e. ®ie Unterftaaten fpielen bcQ'^alb meiften* 
teilg bie entgegengefefete Stoffe wie bie au§ einem größeren ®iaaiQ^ 
wefen fid^ loSlöfenben Heineren 2:eile. Sefetere gelangen oon ber 
internationalen Sled^tlofigleit ju befd^ränlter Sled^tSfä^igleit unb er« 
weitern biefelbe nadj unb nad^ ju ooffer ©ouoeränität. (ärftere bagegen 
i)er5id^ten junäd^ft auf il^re ^anblunggfäl&igleit unb oerlieren bann 
im Saufe ber S^it aud^ bie SRed^tSfäl^igfeit. 

Verfolgen nun aud^ fämtlid^e Dberftaaten ein unb baSfelbe 3id: 
bie üoffftönbige Se^errfd^ung ber Unterftaaten, fo fud^en fie baSfelbe 
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bod^ nid&t aUt auf btc namliä)t SBeifc gu erreichen. S^^anfecidö «^* 
ftrcbt nid&t nur bic SMad^t, fonberu aud^ bie äufeere fjomt bcrfctten; 
CS roanbclt auf bcnfclbcn aSegcn roic Slufelanb: eine fd^cmatifd^ 
fllcic^thafeigc {Regierung attcr feinem ©influffe unterftel^enben Sanbei 
ift fein 3^^^ ®em Sep oon SuniS, bcn ffönigen oon Stnnam unb 
SRabagaiSfar ftel^t baiSfelbe Sd^idfal beuor mit bem S^an oon ^iwa 
unb bem @mir oon SJudiara. STUc Tinb fie fd^on gu ©d^attenlömgen 
l&erabgefunlen; mag fie cinft fein werben, menn nid^t unoorl^erge« 
f eigene Siüifc^enfaHe eintreten, ba» [xnb fdE)on iefet bie x^üx^ten oon 
©rufien unb SBingrelien, fomic ber Äönig $omare: bie erften 
<5beIIeute einer $|h:oüing^). @d)on jefet gilt ber Code Napoleon 
in ber Kolonie ©od^ind&ina; feine ßinful&rung in Slnnam, SRaba* 
flaSfar unb Sinnig fd^eint ein fel^nlic^er SBunfd^ ber frangöfifd^en 
Äolonialpolitifer gu fein. 

Xeuerbingi^ liat ein befannter frangöfifd^er 9[bgeorbneter nad^ 
forgfältigem Stubium ber frangöpfd^en ffolonieen unb ^ßroteltoratS:» 
länber einen cnergifd^en äRa^nruf gegen biefe nioeHierenbe $oIitif 
erlaffen^); er geigt feinen SanbSleuten an bem Seifpide ©nglanbs, 
mie bie reale SRad^t leiditer unb fidlerer gu gcroinnen fei, roenn man 
<iuf il^ren äufecren Slnfc^ein oergi(f)te. ©erabe auf le^teren legen 
Slfittten unb Slfrifancr fooiel ©eroid^t, ba^ fie um feiner ßrl&altung 
toiHen lieber bem mefentlid^en ^n^alt ber SRad^t entfagen. ®ie§ 
@i)ftem inbirelter ^errfd^aft^) l&at ßnglanb, roie in ber ©inleitung 
artgebeutet rourbe, in feinem inbifd&en SReid^e in großartigem SBafe* 
ftabe entmidfelt: bie SeoöIIerung beS größten Seilet oon SSorberinbien 
mirb in alt^ergebrad^ter SBeife oon ben einl^eimifd^en fjfirften nac^ 
ben SanbeSgebräud^en regiert. ®ie dürften felbft aber finb bie ge* 
l&orfamen ©iener beS englifd^en SSigefönigS unb feiner SRefibenten; 
fie ftcl^en ad nutum principis. @o groß bie Überma(f)t beS Ober* 
^iaatt^ einerfeitg aud^ ift, fo menig tritt fie bod^ äufeerlid^ l^eroor 
unb fo menig brudft unb befrembet fie oer^ältniSmäfeig bie Snbier. 



^) S5gl. be Sancffan , L' expansion coloniale de la France, $ori8 1886 
<B. 86: Le temps n^ est sans doute pas eloigne oü le Bey ne sera que le 
premier de dos sujets tunisiens. 

«) be Soneffan, L'Indo-Chine fran^aise. $art8 1889. Aap. 9, befonbcrg 
€.679 ff., @. 745 ff. 

2) @o S^albert in ber Revue -des deux mondes S3b. 78 a. a. D. @. 199. 
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S)a6 biefc§ ©riftcm, ba^ namenÜiä) bie Snftitution beg ftänbigcn StcRbcn* 
im am $ofc bcr ^crrfd^cr bcr Untcrftaatcn oorBilblid^ für ba^ moberne 
^rotcftoratSfi)ftcm geworben ift, rourbe bereite mel&rfadö moa^nt 
S)enno(^ lonnte, wie gleid&faDg betont rourbe^ auf ba» Seri^altniS 
©nglanbg ju ben inbifd^en Surften l&ier lein Segug genommen werben, 
meil lefetere nid^t nur unter britifdöc^ ©d&ufel^errfdöaft ftel^en, fonbern 
anä) oafallitifdöe ^flid^ten ausüben, insbefonbere §cereSfoIge leiften 
muffen*) in aDen Kriegen beS britifdö^inbifd^en Sleidö^^- 

®ie inbifd^cn SßJ^ften finb ferner aud& ein Sorbilb ber Unbe* 
beutenbl^cit, ju roeld&er bie ^errfd^er ber ber ßinoerleibung nid&t 
oerfaHenben protegierten (Staaten l&erabfinlen. o. ^ol^enborff fprid^t 
il&nen fogar nur eine fiftioe ^albfouoeränitat gu, meil fte oon jeglid^em 
SJer!el&re mit anberen Staattn oöllig abgefd^nitten feien; fte f ollen 
eine quasi internationale Stellung einnel^men^). ®ie 3foIicrung ber 
inbifd^en Staaten ift jebodö nur eine 3oIgc il^rer geograpl^ifd&en 
Sage: fie finb auf allen (Seiten oom britifd^en ©ebiete umfd^Ioffen 
unb beSl^alb nur mit @nglanb im äSerlel^r. S)ag il^re ooller» 
red^tlid^e Stellung nur eine giltion märe, läfet fid^ aber barum bod^ 
roo^I nid^t Bcl&aupten. @S ift mal&r, fie fönnen über Sac^t weggefegt 
werben. @o lange [\e aber auf il^rem Soften ftel^en bleiben, fommen 
il&nen aud^ bie Siedete ^olbfouoeräner Staaten gu. SBo läge bie 
©renje jwifd&en effeltioer unb filtioer §aIbfouoeränitat? 9Sann wirb 
bie oBnmä(f)tige SRegentfdöaft Suniö gu lefeterer l^erabgefunfen fein? 
ober ift [le eS bereits? Sllle 3RerftnaIe ber §aIbfouoeränität finb 
ben inbifdjen Staaten eigen. ®cm britifd^ « inbifd^en Sleid^e 
finb fie nid^t einoerleibt; i^re Slngel&örigen finb nid^t englifc^e 
Untertl&anen. ®a eS nid^tfouoeräne Staaten nid^t giebt, bie ben 
inbifdjen t^ixx^ten unterworfenen ßanber aber feine $|h:ooingen beS 
inbifdjen Äaiferreid^S finb, muß man il&nen bie §aIbfouoeränität 
guerlennen. 

®ag 5ßroteItorat ocrnid^tet alfo nid^t blos bie Selbftänbigfeit 
ber fd^wädöeren Staaten, fonbern beraubt fie an^ häufig im Saufe ber 
3cit il^rer Sonberejifteng ober brüdft fte bod^ gur oöHigen Unbebcutenb* 



*) t^nlid^e ^ßflid^ten Hegen aud^ bcm ^^an üon Äl^elat ob. Sß^l bie 
töcrträge üom 14. ^ai 1854 unb üom 8. 3)cjetnber 1876 in ben British and 
Foreign State Papers. Sßb. 65 (1873/4) S. 533/4 u. S3b. 67 (1875/6) S. 583/5. 

5) ü.^ol^cnborff 53b. H §24 S.104. 
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l^cit l^erab. ©cnnod^ ift fcuic ctl&ifd^e SBered^tigung unb bcS^alb aud) 
feine Qwtdma^iQteit unbeftreitbar. 3iamentlt(5 in lolonialpolitifcfier 
|)infid^t ift bieS bcr fJaD. 6s ift eine aDgemein bclanntc (ärfalörung, 
ba^ bie §errfd^aft ber sioilifiertcn Siationen iiber l^alb« ober unjioili* 
fiertc SSöIfer leid&t jum Untergange ber lefeteren fül^rt. 9Rit bcm 
Softem ber inbireften ^errfd^aft fd^einen biefe traurigen S^Igcn nid^t 
fo leidet oerlnupft ju fein. 33ei bireller ^errfd^aft pfropfen bie 
gefilteten ^Rationen il^re Äultur auf bie Unlultur ber unter ifjnen 
ftel^enben SJöIferfd^aften, unb baran ge^en biefe gu ©runbe. Sei 
bem ?ßroteItoratc bagcgen muffen crftere bie ©ebräud^e unb (Sitten 
ber lefeteren beftel^en laffen unb fönnen fie nur allntä^Iid^ mit bcr 
Siüiüfation belannt mad^en. 6S mirb fo eine langfame, aber 
juträglid^e §ebung ber ©efittung l&erbcigcful&rt unb ba^ Sntereffe ber 
3it)iIifation me^r geförbert, aU bnxä) ifjre unoermittelte, geroaltfame 
Slusbreilung. 



SM^tonidcm Don eufka» @^^abe (Otto brande) is Scclni N. 
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